
 

 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  

 

 

 

Kwalifikowalno ść wydatków  

w ramach programu operacyjnego – 

Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL 

dla Polski 2004 - 2006 
 

 

Podręcznik 

Wersja III 

 

 

 

DEPARTAMENT ZARZ ĄDZANIA EUROPEJSKIM FUNDUSZEM SPOŁECZNYM 

 

Warszawa, grudzień 2007 r.



 2 

SPIS TREŚCI: 

1. OGÓLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOŚCI............................................................... 5 

1.1. PODSTAWY PRAWNE.............................................................................................................................5 

1.2. ROZPORZĄDZENIE RADY (WE) NR 1260/1999 Z DNIA 21 CZERWCA 1999 R..........................................6 

1.3. ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) NR 1784/1999 Z DNIA 12 LIPCA 1999 

R............................................................................................................................................................6 

1.4. ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) NR 1783/1999 Z DNIA 12 LIPCA 1999 

R............................................................................................................................................................8 

1.5. ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 1257/1999 Z DNIA 17 MAJA 1999 R. ....10 

1.6. ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (WE) NR 448/2004 Z DNIA 10 MARCA 2004 R. .........................................10 

1.7. KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY , PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU 

GOSPODARCZEGO I SPOŁECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONÓW USTANAWIAJĄCY WYTYCZNE DLA 

DRUGIEJ RUNDY INICJATYWY WSPÓLNOTOWEJ EQUAL ....................................................................10 

1.8. PIW EQUAL ......................................................................................................................................11 

1.9. UZUPEŁNIENIE PROGRAMU..................................................................................................................12 

1.10. KWALIFIKOWALNO ŚĆ PROJEKTÓW......................................................................................................13 

1.10.1. Zgodność projektów z politykami wspólnotowymi ............................................................ 13 

1.10.1.1. Pomoc publiczna ................................................................................................................. 13 

1.10.1.2. Zamówienia publiczne ........................................................................................................ 17 

1.10.1.3. Ochrona środowiska ............................................................................................................ 18 

1.10.1.4. Równe traktowanie kobiet i męŜczyzn................................................................................ 18 

1.10.2. Zasady kwalifikowalności projektów.................................................................................. 18 

2. KWALIFIKOWALNO ŚĆ WYDATKÓW ....................................................................... 20 

2.1. HORYZONT CZASOWY KWALIFIKOWALNOŚCI......................................................................................21 

2.1.1. Początek okresu kwalifikowalności .................................................................................... 21 

2.1.2. Koniec okresu kwalifikowalności ....................................................................................... 22 

2.2. ZASADY KWALIFIKOWALNO ŚCI...........................................................................................................23 

2.2.1. Zasada 1: Wydatki rzeczywiście ponoszone ....................................................................... 24 

2.2.1.1. Płatności ponoszone przez instytucje wdraŜające ................................................................. 24 

2.2.1.2. Koszty amortyzacji................................................................................................................ 24 

2.2.1.3. Koszty ogólne........................................................................................................................ 26 

2.2.1.4. Wkład rzeczowy.................................................................................................................... 27 

2.2.1.5. Dowody wydatków ............................................................................................................... 27 

2.2.1.6. Podwykonawstwo.................................................................................................................. 30 

2.2.2. Zasada 2: Księgowanie wpływów.......................................................................................31 

2.2.2.1. Odsetki bankowe, wpływy ze sprzedaŜy i inne..................................................................... 31 

2.2.2.2. Przychody uzyskiwane z tytułu działalności gospodarczej prowadzonej przez 

przedsiębiorstwa społeczne w ramach umowy o Partnerstwie na rzecz Rozowju ................. 31 

2.2.3. Zasada 3: Opłaty i inne obciąŜenia oraz koszty usług prawnych ........................................ 34 

2.2.3.1. Odsetki od debetu.................................................................................................................. 34 



 3 

2.2.3.2. Opłaty od transakcji finansowych ......................................................................................... 34 

2.2.3.3. Prowizje od wymiany walut oraz ujemne róŜnice kursowe .................................................. 35 

2.2.3.4. Opłaty bankowe za prowadzenie rachunków ........................................................................ 35 

2.2.3.5. Porady prawne....................................................................................................................... 35 

2.2.3.6. Opłaty notarialne ................................................................................................................... 35 

2.2.3.7. Koszty ekspertyz ................................................................................................................... 35 

2.2.3.8. Koszty księgowości............................................................................................................... 36 

2.2.3.9. Audyt..................................................................................................................................... 36 

2.2.3.10. Koszty gwarancji udzielanych przez bank lub inną instytucję finansową........................... 37 

2.2.3.11. Koszty kar finansowych, oraz wydatków związanych ze sporami sądowymi .................... 37 

2.2.3.12. Inne wydatki finansowe....................................................................................................... 37 

2.2.4. Zasada 4: Zakup uŜywanego sprzętu................................................................................... 38 

2.2.5. Zasada 7: VAT i inne podatki oraz opłaty........................................................................... 41 

2.2.5.1. Podatek VAT jako koszt kwalifikowalny.............................................................................. 41 

2.2.5.2. Specyfika kwalifikowania podatku VAT w Partnerstwach na rzecz Rozwoju ..................... 41 

2.2.5.3. Inne podatki i opłaty.............................................................................................................. 44 

2.2.6. Zasada 10: Leasing.............................................................................................................. 45 

2.2.6.1. Warunki kwalifikowania leasingu bezpośrednio dla Leasingobiorcy (korzystającego)........ 45 

2.2.6.2. Zasady współfinansowania kosztów rat leasingowych ......................................................... 46 

2.3. KWALIFIKOWALNO ŚĆ SPECYFICZNYCH WYDATKÓW...........................................................................46 

2.3.1. Dodatki szkoleniowe ........................................................................................................... 46 

2.3.2. StaŜe i przygotowanie zawodowe ....................................................................................... 47 

2.3.3. Przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej.......................... 47 

2.3.4. Dotacje na wykorzystanie rezultatów PIW EQUAL udzielane w ramach projektów 
uzupełniających................................................................................................................... 47 

2.3.5. Zatrudnienie subsydiowane................................................................................................. 47 

2.3.6. Opieka nad dzieckiem lub osobą zaleŜną ............................................................................ 48 

2.3.7  Przeznaczenie środków trwałych po zakończeniu realizacji projektu………………..…... 49 

2.4. ROZLICZANIE WYDATKÓW KWALIFIKOWALNYCH ...............................................................................50 

3. LISTA KONTAKTOWA.................................................................................................. 51 

3.1. UZYSKIWANIE ODPOWIEDZI W ZAKRESIE KWALIFIKOWALNOŚCI.........................................................51 

3.2. NAJCZĘŚCIEJ ZADAWANE PYTANIA – FAQ..........................................................................................51 

3.3. ADRESY KONTAKTOWE.......................................................................................................................51 

 Instytucja WdraŜająca – Krajowa Struktura Wsparcia EQUAL ......................................... 51 

 Instytucja Zarządzająca Inicjatywą Wspólnotową EQUAL................................................ 51 

ZAŁĄCZNIKI.......................................................................................................................... 51 

Załącznik nr 1 Rozporządzenie Komisji (WE) 448/2004 ..........................................................................52 

Załącznik nr 2 Zasady kwalifikacji wydatków w odniesieniu do kategorii wydatków   związanych 
realizacją Działań  .............................................................................................................. 64 

 



 4 

WSTĘP 

Niniejszy podręcznik został przygotowany w celu przedstawienia wykładni problematyki 
kwalifikowalności kosztów i wydatków ponoszonych przez beneficjentów w projektach 
realizowanych w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej 
EQUAL dla Polski 2004 - 2006 (PIW EQUAL) współfinansowanego z Europejskiego 
Funduszu Społecznego (EFS). Ich zadaniem jest pomóc w określeniu rodzajów kosztów i 
wydatków kwalifikujących i niekwalifikujących się do współfinansowania w ramach 
Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Docelową grupę odbiorców Podręcznika kwalifikowalności stanowią Instytucja Zarządzająca, 
Instytucja WdraŜająca – Krajowa Struktura Wsparcia oraz Partnerstwa na rzecz Rozwoju 
(PRR). 

Podręcznik składa się z części ogólnej, w której przedstawione zostały podstawy prawne i 
ogólne zasady kwalifikowania projektów w ramach PIW EQUAL oraz z części szczegółowej 
przedstawiającej interpretację zasad Rozporządzenia Komisji (WE) nr 448/2004 w 
odniesieniu do PIW EQUAL. 

 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  
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1. OGÓLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOŚCI  
1.1. Podstawy prawne 

Program operacyjny – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 - 2006 
(PIW EQUAL) jest współfinansowany z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) zatem 
podstawowe reguły dotyczące kwalifikowalności projektów i wydatków w ramach PIW 
EQUAL regulują następujące wspólnotowe akty prawne odnoszące się do Europejskiego 
Funduszu Społecznego: 

� Rozporządzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzające 
ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych; 

� Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999 r. 
w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego;  

� Rozporządzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniające 
Rozporządzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiające szczegółowe zasady wykonania 
Rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalności wydatków 
ponoszonych na operacje współfinansowane z Funduszy Strukturalnych i usuwające 
Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r., 

� Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu 
Gospodarczego i Społecznego oraz Komitetu Regionów ustanawiający wytyczne dla 
drugiej rundy Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dotyczące współpracy ponadnarodowej 
na rzecz promowania nowych sposobów zwalczania wszelkich form dyskryminacji i 
nierówności na rynku pracy "Swobodny przepływ dobrych pomysłów " z 30 grudnia 
2003 r. (COM 2003 840 final). 

W celu osiągnięcia maksymalnej efektywności działań w ramach PIW EQUAL w Polsce, 
będzie równieŜ moŜliwe finansowanie ze środków publicznych oraz EFS działań zwykle 
kwalifikowalnych w ramach Rozporządzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1783/1999 z dnia 12 
lipca 1999 r.) oraz Rozporządzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji 
Rolnych (Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1257/1999 z dnia 17 maja 
1999 r.).  

Pełne teksty rozporządzeń oraz Komunikat Komisji dostępne są m. in. na stronie internetowej 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: 

www.funduszestrukturalne.gov.pl 

Wszystkie rozporządzenia i Komunikat dostępne są w angielskiej wersji językowej na 
oficjalnej stronie Unii Europejskiej pod adresem: 

http://europa.eu.int/eur-lex/  

Obowiązkiem Państw Członkowskich jest zapewnienie, by proces wyboru i realizacji 
projektów współfinansowanych przez EFS przebiegał zgodnie z ww. rozporządzeniami. 
Państwa Członkowskie mogą dodatkowo stosować własne, bardziej rygorystyczne przepisy i 
wymogi, które jednak muszą pozostawać w zgodzie z rozporządzeniami organów 
wspólnotowych. 

W polskim systemie prawnym podstawowym aktem prawnym regulującym kwestie 
korzystania ze środków Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej jest ustawa z dnia 
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z późn. zm.). 

Zagadnienie kwalifikowalności projektów i wydatków w ramach EQUAL stanowi równieŜ 
część Rozporządzeń Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przyjęcia PIW EQUAL oraz w 
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sprawie przyjęcia Uzupełnienia PIW EQUAL (odpowiednio Dz. U. Nr 189, poz. 1948, oraz 
Dz. U. Nr 214, poz. 2172 z późn. zm.). 

1.2. Rozporz ądzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 199 9 r.  

Postanowienia dotyczące uznawania i kwalifikowania wydatków zostały przedstawione w 
artykule 30 Rozporządzenia Rady nr 1260/1999 wprowadzającego ogólne przepisy dotyczące 
Funduszy Strukturalnych, zgodnie z którym:  

� Wydatki odnoszące się do operacji powinny kwalifikować się do współfinansowania z 
funduszy, tylko jeśli te operacje tworzą część danej pomocy;  

� Wydatek moŜe zostać uznany za niekwalifikujący się do współfinansowania z funduszy, 
jeŜeli został on opłacony przez instytucję wdraŜającą przed dniem, w którym wniosek o 
pomoc trafił do Komisji; 

� Końcowa data kwalifikowania się wydatków powinna zostać określona w decyzji 
przyznającej środki z funduszy. Powinna ona odnosić się do płatności dokonywanych 
przez instytucje wdraŜające;  

� Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosić się do kwalifikujących się wydatków, 
chyba, Ŝe Komisja ustali wspólne zasady dotyczące kwalifikowania wydatków zgodnie z 
procedurą, o której mowa w art. 53 ust. 2 Rozporządzenia 1260/1999; 

� Państwa członkowskie powinny zagwarantować, Ŝe dana operacja otrzyma 
współfinansowanie z funduszy tylko wówczas, gdy w okresie pięciu lat od daty decyzji 
właściwych władz krajowych lub instytucji zarządzającej w sprawie wkładu funduszy nie 
podlega znacznym modyfikacjom:  

− wpływającym na jej charakter lub warunki jej wdraŜania lub przyznające firmie lub 
instytucji publicznej nadmierne korzyści, 

− wynikającym albo ze zmiany charakteru własności danej infrastruktury albo 
zaprzestania lub zmiany lokalizacji działalności produkcyjnej. 

� Państwa członkowskie powinny poinformować Komisję o wszelkich takich 
modyfikacjach; jeŜeli nastąpi taka modyfikacja, zastosowanie ma artykuł 39 
Rozporządzania 1260/1999. 

1.3. Rozporz ądzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784 /1999 z 
dnia 12 lipca 1999 r.  

Zadania dla Europejskiego Funduszu Społecznego zostały powierzone na podstawie art. 146 
Traktatu Rzymskiego z 1956 r. oraz przepisów rozporządzenia (WE) nr 1260/1999 oraz nr 
rozporządzenia nr 1784/1999.  

Europejski Fundusz Społeczny wspiera działania zmierzające do zapobiegania i zwalczania 
bezrobocia oraz rozwoju zasobów ludzkich i społecznej integracji rynku pracy w celu 
sprzyjania wysokiemu poziomowi zatrudnienia, równości kobiet i męŜczyzn, trwałego 
rozwoju oraz spójności gospodarczej i społecznej. W szczególności Fundusz wspiera 
działania podejmowane zgodnie z Europejską Strategią Zatrudnienia i corocznymi 
wytycznymi dla zatrudnienia. 

EFS wspiera i uzupełnia działania Państw Członkowskich skierowane na rozwój rynku pracy 
i zasobów ludzkich w następujących dziedzinach polityki, w szczególności w kontekście 
swoich wieloletnich planów działania na rzecz zatrudnienia: 
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a) rozwijanie i wspieranie polityk aktywnego rynku pracy w celu zwalczania i 
zapobiegania bezrobociu, przeciwdziałaniu, zarówno w stosunku do kobiet jak i 
męŜczyzn, długotrwałemu bezrobociu, w celu ponownego włączania osób długotrwale 
bezrobotnych do rynku pracy oraz wspomagania zawodowego włączania do rynku 
pracy młodych ludzi i osób powracających na rynek pracy; 

b) wspieranie równych szans dla wszystkich w dostępie do rynku pracy, ze szczególnym 
uwzględnieniem osób naraŜonych na wykluczenie społeczne; 

c) wspieranie i rozwijanie kształcenia, edukacji, doradztwa, jako część polityki kształcenia 
ustawicznego poprzez: ułatwianie i poprawę dostępu do włączania do rynku pracy, 
poprawę i utrzymanie zdolności zatrudnienia, lub wspieranie mobilności zawodowej; 

d) wspieranie wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do dostosowania się siły 
roboczej, innowacyjności i zdolności dostosowania się do organizacji pracy, rozwijanie 
przedsiębiorczości i warunków ułatwiających tworzenie nowych miejsc pracy oraz 
podnoszenia kwalifikacji i rozwijania potencjału ludzkiego w dziedzinie badań, nauki i 
technologii; 

e) szczególne środki dla poprawy dostępu i uczestnictwa w rynku pracy dla kobiet, z 
uwzględnieniem ich awansu zawodowego, dostępu do nowych moŜliwości 
zawodowych i rozpoczynania własnej działalności gospodarczej oraz ograniczenia 
pionowej i horyzontalnej segregacji na tle płci na rynku pracy. 

W ramach dziedzin polityki wymienionych powyŜej, EFS bierze pod uwagę: 

a) wspieranie lokalnych inicjatyw dotyczących zatrudnienia, w szczególności inicjatyw 
wspierających lokalne i terytorialne pakty na rzecz zatrudnienia; 

b) wymiar społeczny i rynek pracy społeczeństwa informacyjnego, poprzez rozwój 
polityki i programów mających na celu wykorzystanie potencjału zatrudnienia 
społeczeństwa informacyjnego oraz poprzez zapewnienie dostępu do jego udogodnień i 
korzyści; 

c) równe szanse dla kobiet i męŜczyzn jako część zintegrowanego podejścia. 

Wsparcie finansowe EFS przyjmuje głównie formę pomocy dla osób i jest poświęcone 
następującym działaniom, mającym na celu rozwój zasobów ludzkich, co moŜe być częścią 
włączania do rynku pracy: 

a) edukacja i kształcenie zawodowe - w tym równieŜ kształcenie zawodowe stanowiące 
odpowiednik obowiązku szkolnego - praktyki zawodowe, szkolenia wstępne, w 
szczególności dające i podnoszące podstawowe kwalifikacje, rehabilitację przez 
zatrudnienie, środki mające na celu poprawę zdolności zatrudnienia na rynku pracy, 
doradztwo i kształcenie ustawiczne; 

b) pomoc przy zatrudnieniu i pracy na własny rachunek; 

c) w dziedzinie rozwoju badań, nauki i rozwoju technologicznego, kształcenia 
podyplomowego kadry zarządzającej i technicznej w instytucjach badawczych i 
przedsiębiorstwach; 

d) rozwój nowych źródeł zatrudnienia, w tym w sektorze ekonomii społecznej (trzeci sektor). 

W celu zwiększenia skuteczności w/w działań, pomoc moŜe być równieŜ przyznana na: 

a) wsparcie struktur i systemów: 
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(i) rozwój i poprawę kształcenia, edukacji i zdobywania kwalifikacji, w tym 
kształcenie nauczycieli, instruktorów i kadry oraz poprawa dostępu pracowników 
do kształcenia i nabywania kwalifikacji; 

(ii)  modernizację i poprawę skuteczności słuŜb zajmujących się zatrudnieniem; 

(iii) rozwój powiązań między światem pracy a instytucjami edukacyjnymi, kształcenia 
i badawczymi; 

(iv) rozwój, w miarę moŜliwości, systemów przewidywania zmian w zatrudnieniu i 
potrzebnych kwalifikacjach, w szczególności w związku z nowymi formami pracy 
i organizacji pracy, biorąc pod uwagę potrzebę pogodzenia Ŝycia rodzinnego z 
zawodowym i umoŜliwienia starszym pracownikom moŜliwości spełnienia się w 
pracy aŜ do emerytury. Nie obejmuje to, jednakŜe, finansowania projektów 
wcześniejszego przechodzenia na emeryturę; 

b) środki towarzyszące: 

(i) pomoc w świadczeniu usług dla beneficjentów, w tym zapewnienie opieki i 
udogodnień dla podopiecznych; 

(ii)  wspieranie rozwoju społeczno - oświatowego w celu ułatwienia włączenia do 
rynku pracy; 

(iii)  podnoszenie świadomości, informacja i reklama. 

 EFS moŜe równieŜ finansować działania dotyczące pomocy technicznej1. 

1.4. Rozporz ądzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783 /1999 z 

dnia 12 lipca 1999 r. 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) został stworzony zgodnie z artykułem 
160 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską jako instrument korygowania 
podstawowych dysproporcji regionalnych na obszarze Wspólnoty. Zadania oraz zakres 
stosowania EFRR zostały zdefiniowane szczegółowo w Rozporządzeniu Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego. EFRR przyczynia się do finansowania: 

� inwestycji produkcyjnych mających na celu tworzenie i ochronę stałych miejsc pracy; 

� inwestycji w infrastrukturę: 

− która w regionach objętych celem 1 przyczynia się do zwiększenia potencjału 
gospodarczego, rozwoju, dostosowania strukturalnego oraz tworzenia lub utrzymywania 
stałych miejsc pracy w tych regionach, w tym inwestowania w infrastrukturę 
przyczyniającą się do tworzenia i rozwijania transeuropejskich sieci w dziedzinie 
transportu, telekomunikacji i infrastruktury energetycznej, biorąc pod uwagę konieczność 
połączenia z centralnymi regionami Wspólnoty regionów strukturalnie upośledzonych na 
skutek ich wyspiarskiego, śródlądowego lub peryferyjnego usytuowania; 

− która w regionach i na obszarach objętych celami 1 i 2 lub inicjatywami wspólnotowymi, 
określonych w art. 20 ust. 1 lit. a) i b) rozporządzenia (WE) nr 1260/1999, dotyczy 
zróŜnicowania upadających terenów gospodarczych i obszarów przemysłowych, sprzyja 
odnowie obszarów miejskich dotkniętych kryzysem i tworzy lepszy dostęp do obszarów 

                                                           

1 art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporządzenia (WE) nr 1260/1999. 
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wiejskich i obszarów zaleŜnych od rybołówstwa; narzędzia infrastruktury, w przypadku 
gdy modernizacja lub przekształcenie jest warunkiem wstępnym dla tworzenia lub 
rozwoju działań gospodarczych tworzących nowe miejsca pracy, łącznie z połączeniami 
infrastrukturalnymi, od których zaleŜy rozwój tych działań; 

� rozwoju endogenicznego potencjału poprzez środki, które zachęcają i wspierają lokalny 
rozwój i inicjatywy zatrudnienia oraz działalność małych i średnich przedsiębiorstw 
(MSP), obejmującej w szczególności: 

− pomoc przy obsłudze przedsiębiorstw, zwłaszcza w dziedzinie zarządzania, badań 
rynku oraz badań i usług wspólnych dla kilku przedsiębiorstw, 

− finansowanie transferu technologii, w szczególności, włącznie z gromadzeniem i 
upowszechnianiem informacji, wspólną organizację między przedsiębiorstwami i 
placówkami naukowymi oraz finansowanie wprowadzania innowacji w 
przedsiębiorstwach, 

− poprawę dostępu przedsiębiorstw do środków finansowych i poŜyczek poprzez 
tworzenie i rozwój właściwych instrumentów finansowych, określonych w art. 28 
rozporządzenia (WE) nr 1260/1999, 

− bezpośrednią pomoc inwestycyjną określoną w art. 28 ust. 3 rozporządzenia (WE) nr 
1260/1999, w przypadku, gdy Ŝadne systemy pomocy nie istnieją, 

− zapewnienie właściwej infrastruktury dla lokalnego rozwoju i polityki zatrudnienia, 

− pomoc dla instytucji świadczących w regionie usługi w zakresie tworzenia nowych 
miejsc pracy, ale z wyłączeniem środków finansowanych przez EFS, 

� środków pomocy technicznej określone w art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporządzenia 
1260/1999. 

W regionach wyznaczonych w ramach celu 1, EFRR moŜe przyczyniać się do finansowania 
inwestycji w dziedzinie edukacji i zdrowia, które są korzystne dla strukturalnego 
dostosowania regionów. W przypadku wymienionych powyŜej działań, finansowy udział 
EFRR wspiera, między innymi: 

� środowisko produkcyjne, w szczególności, w celu podniesienia konkurencyjności i 
trwałych inwestycji przedsiębiorstw, zwłaszcza MSP oraz do zwiększenia atrakcyjności 
regionów, szczególnie poprzez poprawę standardów infrastruktury; 

� badania i rozwój technologiczny skierowane na wspieranie wprowadzania nowych 
technologii i innowacji oraz na wzmocnienie badań i technologicznych zdolności 
rozwojowych przyczyniających się do rozwoju regionalnego; 

� rozwój społeczeństwa informacyjnego; 

� rozwój turystyki i inwestycji kulturalnych, łącznie z ochroną dziedzictwa kulturalnego i 
naturalnego, z zastrzeŜeniem, Ŝe tworzone są stałe miejsca pracy; 

� ochronę i rozwój środowiska naturalnego, w szczególności mając na względzie zasady 
ochrony i działanie zapobiegawcze dla wsparcia rozwoju gospodarczego, czyste i 
efektywne korzystanie z energii oraz rozwój odnawialnych źródeł energii; 

� równość kobiet i męŜczyzn w dziedzinie zatrudnienia, głównie poprzez zakładanie 
przedsiębiorstw oraz poprzez infrastrukturę lub usługi umoŜliwiające godzenie Ŝycia 
rodzinnego i zawodowego; 

� ponadnarodową, przygraniczną i międzyregionalną współpracę w zakresie trwałego 
rozwoju regionalnego i lokalnego.” 
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Wszelkie wydatki zwykle kwalifikowalne w ramach EFRR, które mogą być sfinansowane w 
ramach PIW EQUAL muszą być zatwierdzone zgodnie z istniejącymi procedurami oraz 
stanowić element budŜetu Partnerstwa na rzecz Rozwoju (załącznik do umowy 
dofinansowania działania). Oznacza to, Ŝe musi być wykazana ich niezbędność dla 
powodzenia projektu. W przypadku takich wydatków naleŜy stosować zasady określone w 
Wytycznych „Kwalifikowalność wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego” – http://www.kwalifikowalnosc.gov.pl/_fundusze.php 

UWAGA:  

W projektach EQUAL nie będzie moŜna kupować ziemi oraz nieruchomości. Niemniej 
jednak, w uzasadnionych przypadkach będzie moŜliwa budowa/adaptacja/zakup 
infrastruktury – patrz Rozdz. 1.8 PIW EQUAL niniejszego Podręcznika. 

1.5. Rozporz ądzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1257/1999  z dnia 17 
maja 1999 r.  

Wszelkie wydatki zwykle kwalifikowalne w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji i 
Gwarancji Rolnych w projektach EQUAL muszą być zatwierdzone zgodnie z istniejącymi 
procedurami oraz stanowić element budŜetu Partnerstwa na rzecz Rozwoju (załącznik do 
umowy dofinansowania działania). W przypadku takich wydatków naleŜy stosować zasady 
określone w Uzupełnieniu Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i 
Modernizacja Sektora śywnościowego i Rozwój Obszarów Wiejskich - 
http://www.minrol.gov.pl. 

1.6. Rozporz ądzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 200 4 r.  

Zgodnie z artykułem 41 Preambuły do Rozporządzenia Rady nr 1260/1999 wprowadzającego 
ogólne przepisy dotyczące funduszy strukturalnych „(...) zasady dotyczące kwalifikujących 
się wydatków mogą zostać sformułowane przez Komisję w sytuacji, gdy są one niezbędne dla 
jednolitego i sprawiedliwego wdraŜania funduszy strukturalnych na obszarze Wspólnoty”.  

W celu ujednolicenia zobowiązań i praw państw członkowskich w tym zakresie, a takŜe w 
celu wyjaśnienia problematyki kwalifikowalności wydatków, Komisja wydała rozporządzenie 
nr 448/2004 z dn. 10 marca 2004 r. zmieniające rozporządzenie Komisji nr 1685/2000 w 
sprawie szczegółowych zasad wdraŜania rozporządzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie 
uznawania wydatków na działania współfinansowane z funduszy strukturalnych. 
Rozporządzenie Komisji nr 448/2004 reguluje kwestię kwalifikowania (uznawania) 
wydatków na działania współfinansowane z funduszy strukturalnych. 

Rozporządzenie nr 448/2004 zostało szczegółowo omówione w dalszej części Podręcznika 
kwalifikowalności i stanowi załącznik nr 1 do niniejszego Podręcznika.  

1.7. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejs kiego, Europejskiego 
Komitetu Gospodarczego i Społecznego oraz Komitetu Regionów 
ustanawiaj ący wytyczne dla drugiej rundy Inicjatywy Wspólnotow ej 
EQUAL 

Komunikat Komisji określa m. in.: 

– Zasady oraz strukturę wdraŜania w czasie II rundy EQUAL (2004 – 2006), 

– Działania EQUAL oraz zakres tematyczny, 

– Dobre praktyki EQUAL, 

– Zasady włączania rezultatów do głównego nurtu polityki (mainstreaming), 
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– Zasady ewaluacji, 

– Wytyczne dotyczące organizacji procesu selekcji,  

– Obowiązkowe elementy Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz Umowy o 
Współpracy Ponadnarodowej,  

– Zasady współpracy ponadnarodowej, 

– Kwalifikowanie działań do finansowania oraz zasady pomocy technicznej. 

Komunikat Komisji dotyczy przede wszystkim działań podejmowanych przez Instytucję 
WdraŜającą – Krajową Strukturę Wsparcia – oraz Instytucję Zarządzającą EQUAL. 
Komunikat dotyczy równieŜ Partnerstw na rzecz Rozwoju – powinny one uwzględniać 
wytyczne dla drugiej rundy EQUAL w swojej działalności i nie mogą podejmować 
działalności, które stałyby w sprzeczności do wytycznych. 

1.8. PIW EQUAL 

PIW EQUAL został przyjęty na mocy Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 
sierpnia 2004 r. (Dz. U. Nr 189, poz. 1948). W rozdziale IX, pkt 3 „Kwalifikowalność 
działań” zamieszczono odwołanie w sprawach związanych z kwalifikowalnością do 
rozporządzeń 1784/1999 oraz 448/2004. Ponadto podkreślono moŜliwość finansowania w 
ramach EQUAL w Polsce równieŜ tych działań, które są „zwykle kwalifikowalne w ramach 
Rozporządzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Nr 1783/1999) i 
Rozporządzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (Nr 
1257/1999)”. Będzie to moŜliwe „w ograniczonym zakresie, jedynie, gdy jest to niezbędne 
dla efektywnego wdroŜenia programu”. Jako przykłady podano: 

� zakup sprzętu niezbędnego dla prowadzenia Partnerstw na rzecz Rozwoju; 

� zakup sprzętu niezbędnego dla świadczenia usług na rzecz beneficjentów projektu przez 
podmioty wchodzące w skład Partnerstw na rzecz Rozwoju; 

� zakup sprzętu telekomunikacyjnego, technologii infrastrukturalnych oraz innych 
technologii, które ułatwiają dostęp do usług (telepraca, kształcenie na odległość...), jeŜeli 
są one niezbędne dla realizacji celów Partnerstwa na rzecz Rozwoju; 

� budowa/adaptacja/zakup infrastruktury i sprzętu na rzecz grup dyskryminowanych w celu 
zapewnienia procesu ich zawodowej i społecznej integracji, infrastruktury transportowej, 
adaptacji miejsc pracy oraz innych adaptacji słuŜących promocji równych szans kobiet i 
męŜczyzn, jeŜeli są one niezbędne dla celów Partnerstwa na rzecz Rozwoju. 

Podkreślono równieŜ, Ŝe „wydatki takie powinny mieć miejsce jedynie w naleŜycie 
uzasadnionych i wyjątkowych przypadkach”, „nie powinny stanowić głównej części 
projektu” oraz, Ŝe „wsparcie Europejskiego Funduszu Społecznego koncentruje się na 
rozwoju zasobów ludzkich.  
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UWAGA:  

Przez „budowę/adaptację/zakup infrastruktury” w tym „infrastruktury transportowej” naleŜy 
rozumieć: 

- remonty pomieszczeń w związku ze szczególnymi potrzebami beneficjentów ostatecznych, w 
szczególności osób niepełnosprawnych, biorących udział w projekcie, 

- remonty pomieszczeń w związku ze szczególnymi potrzebami dzieci lub osób zaleŜnych od 
beneficjentów ostatecznych, biorących udział w projekcie, 

- budowę lub modernizację podjazdów dla osób niepełnosprawnych biorących udział w projekcie, 
zakup wind, schodów ruchomych, 

- budowę lub modernizację chodników lub innej infrastruktury, której brak uniemoŜliwia lub 
znacznie utrudnia prowadzenie projektu w określonym miejscu,   

oraz inne wydatki związane z budową/adaptacją/zakupem infrastruktury, które zostaną uzgodnione z 
Krajową Strukturą Wsparcia oraz Instytucją Zarządzającą EQUAL.  

1.9. Uzupełnienie programu 

Zgodnie z wymaganiami określonymi w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym 
Planie Rozwoju, kaŜde Uzupełnienie programu operacyjnego zawiera m.in. listę i opis 
działań, wskaźniki monitorowania odnoszące się do Programu, priorytetów operacyjnych i 
działań, rodzaje potencjalnych beneficjentów, szczegółowe zasady udzielania dofinansowania 
i jego maksymalną wysokość w ramach działań. Dodatkowo do Uzupełnienia Programu 
załączone są „zasady kwalifikacji wydatków określone w odniesieniu do podmiotu, który je 
ponosi oraz kategorii wydatków związanych z realizacją projektu, a takŜe, zasady wyboru 
projektów w ramach działań, uwzględniające skalę i trwałość korzyści społecznych, 
gospodarczych i przestrzennych oraz efektywność wykorzystania środków finansowych”2. 

Uzupełnienie PIW EQUAL zostało przyjęte na mocy Rozporządzenia Ministra Gospodarki i 
Pracy z dnia 21 września 2004 r. (Dz. U. Nr 214, poz. 2172 z późń. zm.).  

W rozdziale 4 „Kwalifikowalność wydatków” podkreślono zgodność stosowanych zasad dot. 
kwalifikowalności w ramach PIW EQUAL z rozporządzeniem nr 1260/1999, nr 1784/1999, 
nr 1159/2000 i nr 448/2004. Ponadto, w przypadku współpracy ponadnarodowej, zalecono 
stosowanie Poradnika ds. Ponadnarodowości wydanego przez Komisję Europejską. 

Zgodnie z rozdziałem 4 rodzaje działań Partnerstw na rzecz Rozwoju, które kwalifikują się do 
pomocy z EFS moŜna podzielić na 3 kategorie: 

� wsparcie osób: m. in. edukacja i szkolenia zawodowe, praktyki, podnoszenie 
umiejętności podstawowych, działania promujące zatrudnialność na rynku pracy oraz 
wyŜsze zatrudnienie w dziedzinie nauki i badań, nowe źródła zatrudnienia, 

� wsparcie dla struktur i systemów: m. in. poprawa systemu edukacji i szkoleń, 
modernizacja słuŜb zatrudnienia, rozwój powiązań świata nauki oraz świata pracy, 
edukacji i szkoleń, rozwój systemu badań potrzeb rynku pracy, 

� działania towarzyszące: m. in. podnoszenie świadomości społecznej, dostarczanie usług 
opiekuńczych, promowanie rozwoju społeczno – edukacyjnego w celu zapewnienia 
metod integracji z rynkiem pracy. 

                                                           

2 Ustawa o NPR, artykuł 11, ustęp 3. 
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W związku ze specyfiką EQUAL wszelkie rodzaje działań mające na celu oddziaływanie na 
struktury i systemy w zakresie określonym w PIW EQUAL oraz Uzupełnieniu PIW EQUAL 
będą zakwalifikowane do wsparcia z EFS.  

Zgodnie z rozdziałem 4 PIW EQUAL jest finansowany z budŜetu państwa oraz EFS – istnieje 
równieŜ moŜliwość wnoszenia wkładu własnego przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju – 
kwestia ta została szczegółowo opisana w Rozdziale 2.2.1.4 niniejszego Podręcznika. 

Informacje na temat zasad kwalifikacji wydatków w ramach PIW EQUAL przedstawiono w 
Załączniku nr 4 do Uzupełnienia Programu. Załącznik ten zawiera informacje nt:  

� Zasad kwalifikacji wydatków w odniesieniu do terminów ich ponoszenia  

� Zasad kwalifikacji wydatków w odniesieniu do podmiotów, które je ponoszą  

� Zasad kwalifikacji wydatków w odniesieniu do kategorii wydatków związanych z 
realizacją Działań EQUAL  Patrz Zał. 2 do niniejszego Podręcznika 

Warto podkreślić, iŜ kategorie wydatków w ramach poszczególnych Działań EQUAL są 
kategoriami przykładowymi – istnieje moŜliwość poszerzania tych kategorii wydatków w 
oparciu o cele Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz zgodność z dokumentami programowymi 
EQUAL i obowiązującym prawem. 

1.10. Kwalifikowalno ść projektów 

1.10.1. Zgodność projektów z politykami wspólnotowymi 

Zgodnie z artykułem 12 Rozporządzenia Rady nr 1260/1999, projekty współfinansowane z 
Europejskiego Funduszu Społecznego muszą być zgodne z postanowieniami Traktatu Unii 
Europejskiej, z instrumentami przyjętymi w ramach Traktatu UE oraz z politykami i 
działaniami Wspólnoty, a w szczególności w zakresie: 

� pomocy publicznej,  

� udzielania zamówień publicznych,  

� ochrony i poprawy stanu środowiska naturalnego,  

� równego traktowania kobiet i męŜczyzn. 

1.10.1.1. Pomoc publiczna 

W niektórych przypadkach realizacja projektów w ramach PIW EQUAL wiąŜe się  
z koniecznością stosowania, obok przepisów właściwych dla PIW EQUAL, przepisów  
o pomocy publicznej.  

Konieczność stosowania przepisów o pomocy publicznej dotyczy realizacji Działania 2 i ma 
miejsce wtedy, gdy testowane przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju rozwiązania zmierzające 
do zwalczania dyskryminacji i nierówności na rynku pracy są związane z udzielaniem 
podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą pomocy, która łącznie spełnia warunki 
określone w art. 87 (1) Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską, tzn.: 

� pomoc udzielana jest przez Państwo lub ze środków publicznych, 

� podmiot prowadzący działalność gospodarczą uzyskuje przysporzenie na warunkach 
korzystniejszych od oferowanych na rynku, 

� pomoc ma charakter selektywny (uprzywilejowuje określonego lub określonych 
przedsiębiorców albo produkcję określonych towarów), 
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� pomoc grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencję oraz wpływa na wymianę handlową 
między państwami członkowskimi UE.  

Ogólnie moŜna przyjąć, Ŝe pomocą publiczną będą przekazane środki finansowe EQUAL lub 
wsparcie w formie niepienięŜnej udzielone na podstawie umowy o Partnerstwie na rzecz 
Rozwoju jeŜeli: 

• Administrator/Partner prowadzi działalność gospodarczą i zgodnie z umową o 
Partnerstwie na rzecz Rozwoju otrzyma pomoc w formie pienięŜnej lub niepienięŜnej a 
pomoc ta będzie słuŜyła wsparciu Administratora/Partnera jako przedsiębiorcy, np. 
pokrycie części kosztów szkolenia zawodowego pracowników. Natomiast środki 
finansowe przekazywane Administratorowi lub Partnerowi na realizację zadań 
wynikających z umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, np. przygotowanie analiz, 
udział w działaniach upowszechniających, opracowanie programu szkoleń, nie podlegają 
przepisom o pomocy publicznej; 

• Administrator/Partner zgodnie z umową o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, udzieli pomocy 
w formie pienięŜnej lub niepienięŜnej słuŜącej wsparciu beneficjentów ostatecznych, 
które traktowane jest jako pomoc publiczna, np. dotacje na rozpoczęcie działalności 
gospodarczej, zatrudnienie subsydiowane, szkolenie pracowników.  

Jednak przy ocenie czy wsparcie udzielane podmiotom prowadzącym działalność 
gospodarczą podlega przepisom o pomocy publicznej w projektach realizowanych przez 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju w trakcie Działania 2 pamiętać naleŜy, Ŝe analiza charakteru 
wsparcia pod kątem pomocy publicznej wymaga indywidualnego podejścia do kaŜdego  
z projektów Działania 2 realizowanych w ramach PIW EQUAL.  

W przypadkach, gdy beneficjentem pomocy publicznej jest Administrator lub Partner w 
Partnerstwie na rzecz Rozwoju, wsparcie stanowiące pomoc publiczną nie jest równoznaczne 
z całością środków przekazanych Administratorowi lub Partnerowi na podstawie umowy o 
Partnerstwie na rzecz Rozwoju, np. wydatki związane z zarządzaniem projektu (sekretariat 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju, wynagrodzenia personelu, zakup sprzętu na potrzeby obsługi 
realizacji projektu) nie są traktowane jako pomoc publiczna. 

Formy wsparcia dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, wiąŜące się z 
udzielaniem pomocy publicznej w ramach PIW EQUAL to przede wszystkim: 

• zatrudnienie subsydiowane, czyli pokrywanie części kosztów tworzenia nowych miejsc 
pracy lub rekrutacji na istniejące miejsca pracy przedsiębiorcom, którzy zatrudniają osoby 
objęte wsparciem w ramach PIW EQUAL, 

• dotacje na podjęcie własnej działalności gospodarczej, 

• szkolenia dla przedsiębiorców i ich pracowników, 

• przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych, 

• dodatkowe koszty zatrudniania osób niepełnosprawnych, 

• inwestycje rzeczowe i nierzeczowe w MSP, 

• „miękka pomoc” dla MSP, np. koszty usług świadczonych przez konsultantów 
zewnętrznych. 



 15 

W większości przypadków wsparcie będzie udzielane zgodnie z zasadą de minimis, poniewaŜ 
dotyczy ono niewielkich kwot środków finansowych – do 100 tys. EUR (do 200 tys. EUR od 
dnia 1 stycznia 2007 r.) dla pojedynczego przedsiębiorcy w okresie kolejnych trzech lat, np. 
dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Oznacza to, Ŝe przedsiębiorca będący 
beneficjentem ostatecznym PIW EQUAL moŜe otrzymać wsparcie w wysokości 100% 
wydatków kwalifikujących się do objęcia wsparciem, o ile wsparcie udzielane w ramach PIW 
EQUAL nie przekroczy, łącznie z pomocą de minimis otrzymaną z innych źródeł, 100 tys. 
EUR (200 tys. EUR od dnia 1 stycznia 2007 r.)w okresie kolejnych trzech lat. 

W pozostałych przypadkach wsparcie przewidziane w ramach PIW EQUAL będzie udzielane 
zgodnie z przepisami dotyczącymi pomocy w ramach wyłączeń grupowych, tj.: 

a) pomoc dla małych i średnich przedsiębiorstw (inwestycje rzeczowe i nierzeczowe, 
„miękka pomoc” dla MSP), 

b) pomoc na zatrudnienie (zatrudnienie subsydiowane, dostosowanie stanowisk pracy  
i dodatkowe koszty zatrudniania osób niepełnosprawnych), 

c) pomoc na szkolenia (szkolenia dla przedsiębiorców i ich pracowników). 

W związku z tym, do pomocy publicznej udzielanej w ramach PIW EQUAL zastosowanie 
mają następujące przepisy:  

• pomoc de minimis: rozporządzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia  
2001 r. oraz nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r., 

• pomoc szkoleniowa: rozporządzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 
2001 r. (z późn. zm.), 

• pomoc na zatrudnienie: rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 
maja 2007 r. (Dz. U. Nr 95, poz.632), określające warunki udzielania pomocy na 
zatrudnienie w ramach PIW EQUAL zgodnie z rozporządzeniem Komisji (WE)  
nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. (z późn. zm.), 

• pomoc dla małych i średnich przedsiębiorstw: rozporządzenie Komisji (WE)  
nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. (z późn. zm.). 

Rozporządzenia te określają szczegółowe warunki udzielania pomocy dla poszczególnych 
form wsparcia, w tym limity wsparcia tzw. intensywność pomocy, z wyjątkiem pomocy de 
minimis. Określenie limitów oznacza, Ŝe podmiot prowadzący działalność gospodarczą, 
korzystający ze wsparcia w ramach PIW EQUAL, otrzyma część kwoty wydatków 
kwalifikujących się do objęcia pomocą, np. w przypadku pomocy na tworzenie nowych 
miejsc pracy wydatkami kwalifikującymi się do objęcia pomocą są wydatki związane z 
utworzonym miejscem pracy (płaca brutto oraz obowiązkowe składki na ubezpieczenie 
społeczne) jakie pracodawca poniesie w okresie 2 lat.  

Przykład obliczenia wartości pomocy: 

W ramach projektu Działania 2 Partnerstwo na rzecz Rozwoju wypracowuje metody 
aktywizacji zawodowej osób długotrwale bezrobotnych. Testowanie tej metody odbywa się 
m. in. poprzez nawiązanie współpracy z przedsiębiorcą z Olsztyna, który jest małym 
przedsiębiorcą w rozumieniu wspólnotowej definicji MSP.  

Na podstawie umowy zawartej między tym przedsiębiorcą a Administratorem Partnerstwa, 
przedsiębiorca utworzy nowe miejsca pracy dla 10 osób długotrwale bezrobotnych objętych 
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wsparciem w ramach projektu, a wartość wynagrodzenia brutto wraz z obowiązkowymi 
składkami na ubezpieczenie społeczne wyniesie w przypadku kaŜdej zatrudnionej osoby 
2200, 00 PLN.  

Zgodnie z postanowieniami umowy, wsparcie dla tego przedsiębiorcy zostanie przyznane na 
warunkach określonych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 sierpnia 
2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu udzielania pomocy na zatrudnienie 
w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 
2004 – 2006. 

Wartość wsparcia jakie otrzyma przedsiębiorca będzie obliczona w następujący sposób: 

Wydatki kwalifikuj ące się do objęcia pomocą na tworzenie nowych miejsc pracy:  

wartość wynagrodzenia brutto wraz z obowiązkowymi składkami na ubezpieczenie 
społeczne x okres zatrudnienia x liczba osób zatrudnionych czyli 

2200, 00 PLN x 24 x10 = 528 000 PLN 

Wartość pomocy: 

wydatki kwalifikujące się do objęcia pomocą x intensywność pomocy netto czyli 

528 000 PLN x 50 % (Olsztyn naleŜy do podregionów, w przypadku których intensywność 
pomocy wynosi 50%) = 264 000 PLN  

PoniewaŜ przedsiębiorca spełnia warunki określone w definicji małego i średniego 
przedsiębiorcy wartość pomocy moŜe być zwiększona dodatkowo o 15 punktów 
procentowych brutto czyli o kwotę 79 200 PLN*.  

Stąd przedsiębiorca moŜe otrzymać wsparcie w wysokości nie przekraczającej 65% 
wydatków kwalifikujących się do objęcia pomocą czyli 343 200 PLN. Pozostałe wydatki  
w wysokości 184 800 PLN (35% wydatków kwalifikujących się do objęcia pomocą) muszą 
być pokryte ze środków własnych przedsiębiorcy, tzn. nieuzyskanych w związku z 
otrzymaną wcześniej pomocą publiczną. 

* w obliczeniach wartość pomocy brutto jest równa wartości pomocy netto, tzn. nie 
uwzględnia podatku dochodowego. Przy obliczeniach uwzględniających podatek 
dochodowy, naleŜy pamiętać, Ŝe całkowita wysokość wsparcia netto nie moŜe przekroczyć 
75% wydatków kwalifikujących się do objęcia wsparciem. 

Poza warunkami określonymi w rozporządzeniach właściwych dla poszczególnych form 
wsparcia, wydatki muszą spełniać ogólne zasady kwalifikacji wydatków w ramach PIW 
EQUAL.   

Ponadto w przypadku działań podlegającym przepisom o pomocy publicznej za 
kwalifikowane uznawane są wydatki ponoszone w ramach testowania form wsparcia 
uwzględnionych we wniosku o dofinansowanie Działania 2 oraz w Załączniku nr 5 do 
umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Warunkiem uznania wydatków za kwalifikowane 
jest równieŜ zawarcie umowy między podmiotem udzielającym pomocy a beneficjentem 
pomocy przed przekazaniem środków finansowych lub udzieleniem wsparcia w formie 
niepienięŜnej. 
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Szczegółowe informacje na temat: 

• warunków jakie musi spełniać podmiot otrzymujący wsparcie będące pomocą publiczną, 

• obowiązków podmiotów udzielających pomocy publicznej i beneficjentów pomocy 
publicznej, 

• wydatków kwalifikujących się do objęcia wsparciem dla poszczególnych form wsparcia,  

•  minimalnego zakresu umowy między podmiotem udzielającym pomocy a beneficjentem 
pomocy publicznej, 

zostały omówione w opracowaniu Pomoc publiczna udzielana w ramach programu 
operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006, dostępnym 
na stronie internetowej www.equal.org.pl. 

1.10.1.2. Zamówienia publiczne 

Wsparciem z Europejskiego Funduszu Społecznego mogą zostać objęte tylko takie projekty, 
które są realizowane zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień 
publicznych (Dz.U. Nr 19 poz. 177, z późn. zm.) oraz postanowieniami umów o 
dofinansowanie Działania. Ustawa Prawo zamówień publicznych weszła w Ŝycie dnia  
2 marca 2004 roku dostosowując polskie prawo w zakresie zamówień publicznych do 
regulacji wspólnotowych3. Jeśli podmioty realizujące projekty w ramach PIW EQUAL nie są 
objęte zakresem podmiotowym określonym w art. 3 ustawy oraz podpisały aneks do umowy o 
dofinansowanie działania zmieniający brzmienie par. 20 umowy dotyczącego zamówień 
publicznych (zgodnie ze wzorem umowy dofinansowania działania z 2006 lub 2007 r.) nie są 
zobowiązane do stosowania przepisów i procedur wynikających z ustawy.   

W przypadku udzielania zamówienia publicznego w ramach projektu wymagania w stosunku 
do Partnerstwa na rzecz Rozwoju (o ile beneficjent jest zobowiązany do stosowania 
powyŜszej ustawy) dotyczą w szczególności: 

• stosowania procedur zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 - Prawo zamówień 
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z późn. zm.); 

• udostępniania na Ŝądanie Krajowej Struktury Wsparcia opisów i dowodów stosowania 
procedur dotyczących udzielania zamówień i zasad postępowania członków komisji 
przetargowej;  

• przekazywania Krajowej Strukturze Wsparcia informacji o wszczynanych 
postępowaniach o udzielenie zamówienia; 

• przekazywania Krajowej Strukturze Wsparcia informacji o wyniku postępowania o 
udzielenie zamówienia przed zawarciem umowy z wykonawcą. 

                                                           
3 Ustawa Prawo zamówień publicznych jest zgodna z następującymi Dyrektywami wspólnotowymi: 93/37/EWG, 93/36/EWG, 92/50/EWG, 
93/38/EWG w zakresie: ogólnych definicji, zakresu podmiotowego (włączenie sektora uŜyteczności publicznej w rozumieniu Dyrektywy 
93/38/EWG), wyłączeń z zakresu obowiązywania stosowanych procedur, w tym przede wszystkim warunków korzystania z procedury 
negocjacyjnej bez publikacji ogłoszenia minimalnych terminów, zasad publikacji ogłoszeń przetargowych i o wyborze oferty, publikacji 
ogłoszeń o planowanych zamówieniach (PIN), zasad kwalifikacji do udziału w przetargu, zasad wyboru oferty oraz Dyrektywy Rady: 
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie wprowadzenia dwuinstancyjnego postępowania arbitraŜowo-sądowego. 
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1.10.1.3. Ochrona środowiska 

Realizacja projektów w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego musi odbywać się 
równieŜ zgodnie z art. 1 Rozporządzenia Rady 1260/1999, który stanowi, Ŝe przy realizacji 
celów Wspólnota winna przyczyniać się do ochrony i poprawy stanu środowiska, i Ŝe 
działania finansowane przez EFS muszą być zgodne z klauzulami Traktatu, z realizującymi 
go instrumentami, z politykami wspólnotowymi oraz z ustawodawstwem dotyczącym 
ochrony środowiska.  

Z punktu widzenia PIW EQUAL większość projektów będzie neutralna pod tym względem, 
dlatego naleŜy zwrócić szczególną uwagę na pojęcie „zrównowaŜony rozwój” rozumiany 
jako rozwój odpowiadający aktualnym potrzebom bez naruszania zdolności zaspokajania 
potrzeb przyszłych pokoleń (chronienie i wzbogacanie środowiska oraz kapitału 
gospodarczego i społecznego).  

Projekty współfinansowane ze środków EFS powinny przyczyniać się do zapewnienia 
zrównowaŜonego rozwoju i wzmacniać działania w zakresie ochrony środowiska, szczególnie 
jeśli powiązane zostaną z projektami finansowanym z innych funduszy strukturalnych. 

Działania realizowane w ramach Partnerstw na rzecz Rozwoju mogą przyczyniać się m.in. do: 

� wypracowania mechanizmów efektywnej aktywizacji zawodowej grup w najgorszej 
sytuacji na rynku pracy z wykorzystaniem tzw. „zielonych miejsc pracy”, 

� wspierania zdolności przystosowawczych przedsiębiorstw i pracowników do 
wykorzystania nowoczesnych technologii ekologicznych, 

� wypracowanie nowych instrumentów gospodarki społecznej w zakresie przedsięwzięć 
ekologicznych. 

1.10.1.4. Równe traktowanie kobiet i m ęŜczyzn 

Wszystkie działania finansowane z EFS, w tym realizowane w ramach PIW EQUAL, będą 
odbywały się przy uwzględnieniu i respektowaniu zasady równego traktowania kobiet i 
męŜczyzn.  

Równe prawa w Ŝyciu rodzinnym, politycznym, społecznym i gospodarczym kobiet 
i męŜczyzn w Rzeczypospolitej Polskiej są gwarantowane przez akty prawne, a zapleczem 
instytucjonalnym jest Departament do Spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziałania 
Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej. 

1.10.2. Zasady kwalifikowalności projektów  

Omawiając zagadnienie kwalifikowalności naleŜy przede wszystkim odróŜnić pojęcia 
kwalifikowalności projektów i kwalifikowalności wydatków poniesionych w ramach 
realizacji projektów.  

Projekt jest kwalifikowalny, czyli moŜe być realizowany w ramach programu 
współfinansowanego z EFS, jeśli spełnia następujące warunki ogólne: 

� jest zgodny z politykami wspólnotowymi i  

� jest zgodny z wymogami Europejskiego Funduszu Społecznego i 

� jest spójny z programem operacyjnym współfinansowanym z EFS oraz uzupełnieniem 
programu oraz spełnia szczegółowe wymagania określone dla danego 
priorytetu/działania/tematu (zgodność z celami, odpowiednie grupy beneficjentów 
ostatecznych, etc.). 
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Szczegółowe zasady kwalifikowalności co do rodzajów projektów zostały określone w 
Uzupełnieniu PIW EQUAL. W Uzupełnieniu podano równieŜ szczegółowe zasady dla 
poszczególnych Tematów, w oparciu o które dokonywana będzie ocena wniosków.  

Zasady kwalifikowalności projektów EQUAL: 

• spełnienie wymogów formalnych i rejestracyjnych przy składaniu wniosku, 
kompletność złoŜonego wniosku, terminowość złoŜenia wniosku, złoŜenie wniosku w 
imieniu co najmniej dwóch Partnerów krajowych, etc. 

• zgodność projektu z dokumentami programowymi EQUAL (PIW EQUAL i 
Uzupełnienie PIW EQUAL), zgodność z celami danego tematu,  

• kierowanie wsparcia do odpowiedniej grupy beneficjentów ostatecznych określonej w 
Uzupełnieniu PIW EQUAL,  

• spełnienie ogólnych kryteriów oceny dla wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju 
(innowacyjność, partnerstwo, partnerstwo ponadnarodowe, wpływ upowszechniania i 
sieci współpracy, zaangaŜowanie grup w niekorzystnej sytuacji (ang. empowerment), 
perspektywa równości płci, wykazanie potrzeby realizacji proponowanych działań 
oraz związków z potrzebami polityki) oraz wpisanie się w co najmniej jedną z 
horyzontalnych kwestii przedstawionych w PIW EQUAL (promowanie społeczeństwa 
informacyjnego, promowanie równych szans kobiet i męŜczyzn, promowanie rozwoju 
lokalnego, promowanie zrównowaŜonego rozwoju, pomoc dla ofiar handlu ludźmi)  

• spełnienie dodatkowych kryteriów oceny dla danego Tematu EQUAL (Rozdz. 2 
Uzupełnienia PIW EQUAL). 

• spełnienie kryteriów oceny dla Działania 1 (Załącznik nr 2 do Uzupełnienia PIW 
EQUAL – Zakres oceny i system punktacji) oraz wymagań IZ EQUAL przy 
zatwierdzaniu projektów do Działania 2 i 3. 

• zgodność z prawodawstwem unijnym i krajowym (szczególnie w zakresie pomocy 
publicznej i zamówień publicznych), 

• spełnienie wymogu informowania o współfinansowaniu z EFS, 

• spełnienie wymogów związanych ze sprawozdawczością z realizacji działania. 

 

Kwalifikowalno ść w ramach EQUAL rozpatrywana jest na trzech poziomach:  

1) po pierwsze sprawdza się, czy dany typ projektu, sam beneficjent oraz grupa docelowa 
kwalifikuje się do wsparcia w ramach danego Tematu, 

2) następnie sprawdza się, czy projekt spełnia zasady kwalifikowalności określone w 
Uzupełnieniu Programu:  

− zasady formalne i merytoryczne; 

− zasady szczegółowe dla danego Tematu. 

3) po trzecie - rozpatruje się czy wszystkie wydatki uwzględnione w projekcie kwalifikują 
się do wsparcia w kontekście celów, które realizuje.  
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2. KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW  
Fakt, Ŝe dany projekt w ramach PIW EQUAL jest kwalifikowalny i został zatwierdzony do 
wdraŜania nie oznacza, Ŝe wszystkie wydatki, które zostaną poniesione podczas jego 
realizacji będą mogły zostać uznane za kwalifikowane do wsparcia. Dlatego teŜ tak waŜne 
jest dokładne zweryfikowanie budŜetu i planowanych wydatków i stosowanie zasad 
opisanych w niniejszym podręczniku, aby nie dopuścić do poniesienia przez Partnerstwa na 
rzecz Rozwoju wydatków, które później zostaną uznane za niekwalifikowalne. Bardzo waŜna 
jest pełna i przejrzysta informacja kierowana do Partnerów krajowych w ramach Partnerstwa 
na rzecz Rozwoju. 

UWAGA:  

Wydatek jest kwalifikowalny jeŜeli:  

- został poniesiony w ramach i w okresie realizacji projektu realizowanego z udziałem EFS; 
patrz→ Kwalifikowalność projektów,  

- spełnia warunki szczegółowe określone w Rozporządzeniu Komisji nr 448/2004 oraz w 
przepisach krajowych,  

NaleŜy pamiętać, Ŝe tylko wydatki faktycznie poniesione i udokumentowane mogą zostać uznane 
za kwalifikowalne. 

Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach moŜna uznać za kwalifikujące się do wsparcia 
jest jednym z podstawowych aspektów codziennego zarządzania funduszami Unii 
Europejskiej. Celem Komisji Europejskiej jest uzyskanie gwarancji, Ŝe wszystkie wydatki 
składowe poniesione w ramach projektów zakwalifikowanych do współfinansowania 
wspólnotowego, równieŜ są uprawnione do takiego współfinansowania.  

UWAGA:  

W ramach wykorzystania funduszy strukturalnych nie istnieją zamknięte listy kwalifikowalnych 
wydatków – istnieją za to przykładowe listy zawierające najczęściej powtarzające się rodzaje 
wydatków – np. Załącznik nr 4 do Uzupełnienia PIW EQUAL – przy ustalaniu kwalifikowalności 
wydatków naleŜy stosować zasady kwalifikowalności wynikające z prawa krajowego i zgodne z 
prawem wspólnotowym.  

Ten sam wydatek moŜe być kwalifikowalny w ramach danego projektu/programu 
współfinansowanego z EFS i niekwalifikowalny w ramach innego projektu/programu 
współfinansowanego z EFS.  

Ogólne warunki kwalifikowalności wydatków są następujące:  

� wydatki te są niezbędne do realizacji projektu, a więc mają z nim bezpośredni związek – 
wydatki powinny być powiązane z celami projektu, powinny przyczyniać się do 
osiągnięcia celów Partnerstwa na rzecz Rozwoju a nie własnych celów poszczególnych 
Partnerów krajowych; 

Przykład:  

Partnerstwo na rzecz Rozwoju planuje zakup uŜywanego rzutnika multimedialnego do szkolenia za 5 
tys. zł. Szkolenia będzie trwało 6 miesięcy, więc zakup rzutnika jest tańszy niŜ wypoŜyczenie 
(zakładamy, Ŝe Ŝaden z Partnerów krajowych nie posiada rzutnika multimedialnego). W trakcie 
kontroli organizacji zarządzającej PRR okazuje się, Ŝe w rzeczywistości rzutnik jest wykorzystywany 
sporadycznie w ramach szkoleń oraz intensywnie na działanie niezwiązane z projektem. W związku 
z tym wydatek ten jest uznany za wydatek niekwalifikowalny.  
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� są rzetelne i moŜna je zweryfikować,  

� zostały zaplanowane w budŜecie (we wniosku o dofinansowanie realizacji działania oraz 
w umowie dofinansowania działania) zgodnie z obowiązującymi przepisami; 

UWAGA:  

Uwzględnienie w budŜecie projektu danej kategorii wydatku nie gwarantuje późniejszego uznania 
wszystkich wydatków z tej kategorii jako kwalifikowalne. Ze względu na stosunkowo duŜy poziom 
ogólności poszczególnych kategorii wydatków moŜe okazać się, iŜ konkretne wydatki ponoszone w 
ramach działania zostaną uznane za niekwalifikowalne ze względu na np. zawyŜone kwoty, 
niezgodność z celem projektu. 

W przypadku, gdy we wniosku o dofinansowanie działania zapisano wydatki niekwalifikowalne, nie 
będą one mogły być rozliczone przez Partnerstwo.  

� spełniają wymogi efektywnego zarządzania finansami, w szczególności osiągania 
wysokiej jakości za daną cenę (ang. sound financial management, value for money) – 
chodzi tutaj o takie gospodarowanie środkami finansowymi otrzymanymi w ramach 
projektu by osiągnąć załoŜone cele przy wykorzystaniu jak najmniejszych środków przy 
zachowaniu odpowiedniej jakości świadczonych usług, 

 

Przykład:  

Partnerstwo na rzecz Rozwoju planuje innowacyjne miesięczne szkolenie z wykorzystaniem 
komputerów wraz z symulatorami jazdy samochodem. Partnerstwo rozwaŜa kilka moŜliwości:.  

- zakup komputerów do szkolenia oraz wynajęcie trenerów lub 

- wypoŜyczenie komputerów do szkolenia oraz wynajęcie trenerów lub 

- zakup usługi polegającej na świadczeniu szkolenia lub 

- leasing sprzętu oraz wynajęcie trenerów.  

Okazuje się, iŜ ostatnia opcja jest najtańsza z punktu widzenia PIW EQUAL, zgodna ze strategią 
beneficjenta oraz gwarantuje osiągnięcie zamierzonych celów Partnerstwa. W tym przypadku 
kwalifikowalna jest miesięczna rata leasingowa – pozostałe raty nie będą pokrywane z projektu.  

� są poparte stosownymi dokumentami – wydatki powinny być dokumentowane za pomocą 
faktur a w przypadku braku moŜliwości uzyskania faktury na podstawie innych 
dokumentów – patrz rozdz. 2.2.1.5 Dowody wydatków 

� nie są zakazane na mocy obowiązujących przepisów – w szczególności dotyczących  
ustawy Prawo zamówień publicznych oraz przepisów dotyczących pomocy publicznej. 

2.1. Horyzont czasowy kwalifikowalno ści  

2.1.1. Początek okresu kwalifikowalności  

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytułu 5 Załącznika III do Traktatu Akcesyjnego, „bez uszczerbku dla 
terminów wymienionych w art. 30 ust. 2 [Rozporządzenia 1260/1999 wprowadzającego 
ogólne przepisy dot. Funduszy Strukturalnych4], wydatki faktycznie poniesione, w 
odniesieniu do których Komisja otrzymała wniosek o wsparcie z Republiki Czeskiej, Estonii, 
Cypru, Łotwy, Litwy, Węgier, Malty, Polski, Słowenii lub Słowacji przed dniem 

                                                           
4 W art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporządzania stwierdza się, iŜ „wydatek moŜe zostać uznany za niekwalifikujący się do 
współfinansowania z Funduszy, jeŜeli został on opłacony przez beneficjenta końcowego przed dniem, w którym wniosek trafił do Komisji. 
Data ta stanowi punkt wyjścia do kwalifikowania się wydatków.” 
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przystąpienia, które spełniają wszystkie warunki ustanowione w niniejszym rozporządzeniu 
mogą być uznane za kwalifikujące się do wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”  

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzyła warunki do kwalifikowania wydatków 
do współfinansowania ze środków Funduszy Strukturalnych w wymienionych powyŜej 
krajach przystępujących do UE od 1 stycznia 2004 r. 

UWAGA:  

Przez okres kwalifikowalności rozumie się okres realizacji Działania zawarty w umowie o 
dofinansowanie. Jednocześnie dopuszcza się uznanie za kwalifikowalne wydatków poniesionych na 
podstawie faktur/rachunków, które zostały wystawione w terminie późniejszym niŜ okres realizacji 
Działania, o ile jest to zgodne z przepisami (np. ustawa o VAT) i koszty te są bezpośrednio związane 
z czynnościami zrealizowanymi w okresie realizacji Działania (czyli zobowiązanie zostało podjęte w 
okresie realizacji Działania), a takŜe wydatki te zostały poniesione przed złoŜeniem wniosku 
beneficjenta o płatność końcową. 

W przypadku projektów realizowanych w ramach Działania 1, termin rozpoczęcia realizacji 
Działania ustalony jest: 

Dla organizacji zarządzającej Partnerstwem na rzecz Rozwoju (beneficjenta umowy o 
dofinansowanie Działania): 

- od dnia wysłania pisma z decyzją o zatwierdzeniu projektu do realizacji. 

Dla Partnerów w Partnerstwie na rzecz Rozwoju: 

- od dnia podpisania umowy dwustronnej z organizacją zarządzającą Partnerstwem na rzecz Rozwoju 
lub od dnia podpisania Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. 

W przypadku projektów realizowanych w ramach Działania 2 okres kwalifikowalności rozpoczyna 
się od daty zakończenia realizacji Działania 1 wskazanej w umowie o dofinansowanie Działania 1. 
Jednak pierwsze płatności na rzecz Partnerstw na rzecz Rozwoju będą mogły być dokonane dopiero 
po podpisaniu umowy o dofinansowanie Działania 2. Wydatki poniesione do momentu podpisania 
umowy o dofinansowanie Działania 2 będą mogły być uznane za kwalifikowalne i rozliczone w 
ramach pierwszego wniosku o płatność. Gdyby z jakichkolwiek powodów nie doszło do podpisania 
umowy o dofinansowanie Działania 2 z Partnerstwem, a zostały w tym czasie poniesione wydatki, 
Partnerstwu nie przysługuje zwrot poniesionych kosztów.  

W przypadku Działania 3 okres kwalifikowalności rozpoczyna się od daty wysłania pisma o 
zatwierdzeniu wniosku o dofinansowanie Działania 3. RównieŜ w Działaniu 3 stosuje się zasadę 
dotyczącą zwrotu kosztów poniesionych, w okresie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie 
Działania 3, o ile zostały uznane za kwalifikowalne. Gdyby z jakichkolwiek powodów nie doszło do 
podpisania umowy o dofinansowanie Działania 3 z Partnerstwem, a zostały w tym czasie poniesione 
wydatki, Partnerstwu nie przysługuje zwrot poniesionych kosztów.   

Okres kwalifikowalności dla pomocy publicznej rozpoczyna się w momencie podpisania 
umowy o udzielenie pomocy publicznej. Umowa powinna być zawarta przed przekazaniem 
środków beneficjentowi pomocy. 
 

2.1.2. Koniec okresu kwalifikowalności 

Zgodnie z Uzupełnieniem PIW EQUAL „koniec okresu kwalifikowalności, dotyczący jedynie 
wykonywania płatności (a nie ostatecznego terminu realizacji Działań), został zdefiniowany 
na podstawie art. 30 pkt 2 rozporządzenia 1260/1999 i odnosi się do wypłat dokonanych 
przez bezpośrednich beneficjentów. Data końcowa okresu kwalifikowalności została 
wyznaczona na podstawie artykułu 31 rozporządzenia 1260/1999 i określa  wiąŜącą datę 
wypłacenia naleŜności z tytułu dokumentu księgowego zakwalifikowanego do 
dofinansowania. 
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Ostateczny termin zakończenia realizacji działania 1, 2 oraz 3 został ustalony przez Instytucję 
Zarządzającą EQUAL zgodnie z Uzupełnieniem Programu oraz uwzględniony w umowie  
o dofinansowanie działania. 

UWAGA:  

W przypadku projektów realizowanych w ramach PIW EQUAL, okres kwalifikowalności liczony 
jest do dnia określonego w umowie o dofinansowanie Działania jako ostateczny termin realizacji 
działania (§5 Terminy). W przypadku Partnerów w Partnerstwie na rzecz Rozwoju, którzy 
wypowiedzieli umowę dwustronną z organizacją zarządzającą Partnerstwem na rzecz Rozwoju lub 
Umowę o Partnerstwie na rzecz Rozwoju okres kwalifikowalności wydatków liczony jest do 
ostatniego dnia okresu wypowiedzenia umowy pod warunkiem, iŜ następuje on przed ostatecznym 
terminem realizacji działania. 

 

2.2. Zasady kwalifikowalno ści 
Rozporządzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dn. 10 marca 2004 r. zmieniające 
rozporządzenie Komisji nr 1685/2000 w sprawie szczegółowych zasad wdraŜania 
rozporządzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie uznawania wydatków na działania 
współfinansowane z funduszy strukturalnych porusza następujące zagadnienia, które zostały 
pogrupowane w dwunastu Zasadach: 

- Zasada 1: Wydatki rzeczywiście ponoszone 

- Zasada 2: Księgowanie wpływów  

- Zasada 3: Opłaty i inne obciąŜenia oraz koszty usług prawnych  

- Zasada 4: Zakup uŜywanego sprzętu 

- Zasada 5: Zakup gruntów  

- Zasada 6: Zakup nieruchomości  

- Zasada 7: VAT i inne podatki oraz opłaty 

- Zasada 8: Kapitał podwyŜszonego ryzyka i fundusze kredytowe 

- Zasada 9: Fundusze gwarancyjne 

- Zasada 10: Leasing 

- Zasada 11: Koszty poniesione w związku z zarządzaniem wprowadzaniem Funduszy 
Strukturalnych 

- Zasada 12: Kwalifikowanie przedsięwzięć w zaleŜności od lokalizacji 

UWAGA:  

W projektach EQUAL nie będzie moŜna kupować ziemi oraz nieruchomości – tym samym nie ma 
zastosowania Zasada 5 Zakup gruntów oraz Zasada 6 Zakup nieruchomości. Zasada 8 Kapitał 
podwyŜszonego ryzyka i fundusze kredytowe oraz Zasada 9 Fundusze gwarancyjne nie dotyczą 
kwalifikowalności w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego – zasady te zostały omówione w 
Wytycznych „Kwalifikowalność wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego”. 

Zasada 11 Koszty poniesione w związku z zarządzaniem i wprowadzaniem Funduszy Strukturalnych 
odnosi się do tzw. pomocy technicznej, w ramach której środki dostępne są dla instytucji 
zaangaŜowanych w zarządzanie i wdraŜanie PIW EQUAL, tj. Instytucji WdraŜającej - Krajowej 
Struktury Wsparcia oraz Instytucji Zarządzającej EQUAL. 

Ponadto z uwagi na fakt, Ŝe cały obszar Polski jest objęty Celem 1, Zasada 12 nie ma zastosowania. 
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PowyŜsze zasady kwalifikowalności mają pierwszeństwo przed wszelkimi informacjami 
zawartymi w innych dokumentach roboczych Komisji Europejskiej, które mogłyby wydawać 
się sprzeczne z tymi zasadami.  

PoniŜej została przedstawiona treść zasad istotnych z punktu widzenia EFS wraz z 
komentarzem do kaŜdej z nich i w odniesieniu do PIW EQUAL. Dołączone zostały takŜe 
przykłady mające ukazać praktyczne stosowanie przepisów niniejszego rozporządzenia z 
punktu widzenia PIW EQUAL. Przykłady pochodzą z dotychczasowej wykładni Jednostki 
Monitorująco-Kontrolnej Europejskiego Funduszu Społecznego i Instytucji Zarządzającej 
EQUAL, bądź zostały utworzone na potrzeby niniejszego Podręcznika w celu lepszego 
zobrazowania poszczególnych zasad.  

2.2.1. Zasada 1: Wydatki rzeczywiście ponoszone 

Zasada 1 opisuje następujące zagadnienia dotyczące kwalifikowalności: 

1) płatności ponoszone przez instytucje wdraŜające, 

2) koszty amortyzacji,  

3) wkład rzeczowy,  

4) koszty ogólne, 

5) dowody wydatków, 

6) podwykonawstwo. 

2.2.1.1. Płatno ści ponoszone przez instytucje wdra Ŝające 

Zgodnie z zasadą nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporządzenia Komisji nr 448/2004, „płatności 
dokonywane przez instytucje wdraŜające” oznaczają pomoc wypłacaną przez instytucje 
wdraŜające na rzecz beneficjentów - instytucji publicznych lub prywatnych realizujących 
projekty.  

Płatności na rzecz projektu przekazywane są co do zasady w formie pienięŜnej. Istnieje 
jednak odstępstwo od tej reguły. Zgodnie z Rozporządzeniem Komisji nr 448/2004, wydatek 
kwalifikowalny, w ramach płatności na rzecz projektu, mogą stanowić równieŜ, przy 
zachowaniu zasad podanych w tym rozporządzeniu: koszty amortyzacji, koszty ogólne oraz 
wkład rzeczowy, co zostało opisane w kolejnych punktach. 

UWAGA:  

W ramach EQUAL płatności na rzecz Partnerstw na rzecz Rozwoju będą dokonywane przez 
Instytucję Zarządzającą EQUAL – zostało to uzgodnione z Komisją Europejską i zapisane w PIW 
EQUAL. W związku z powyŜszym niniejszą zasadę naleŜy stosować w odniesieniu do płatności 
dokonywanych przez Instytucję Zarządzającą EQUAL.  

2.2.1.2. Koszty amortyzacji 

Zgodnie z zasadą nr 1 ust. 1 pkt. 6, koszty amortyzacji nieruchomości lub wyposaŜenia mogą 
być uznane za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy, kiedy dotyczą nieruchomości lub sprzętu 
niezbędnego dla prawidłowej realizacji projektu, są bezpośrednio powiązane z celami 
projektu oraz spełnione są następujące warunki: 
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� dotacja krajowa lub wspólnotowa nie słuŜyła nabyciu w całości środka trwałego5; 

� koszt amortyzacji jest obliczany zgodnie z właściwymi zasadami rachunkowości6;  

� koszt odnosi się wyłącznie do okresu współfinansowania danego projektu, za który 
rozumie się ogólny okres kwalifikowalności wydatków w odniesieniu do PIW EQUAL. 

UWAGA:   

W ramach projektu nie moŜna amortyzować sprzętu, którego zakup był finansowany ze środków 
otrzymanych w ramach dotacji krajowej lub wspólnotowej. Wartość odpisów amortyzacyjnych nie 
kwalifikuje się do dofinansowania, jeŜeli zakup danego sprzętu był juŜ przedmiotem dofinansowania 
z funduszy strukturalnych (nie moŜna bowiem dwukrotnie dofinansować z funduszy europejskich 
danego elementu majątku: po raz pierwszy przy jego zakupie i ponownie poprzez refundację wartości 
odpisów amortyzacyjnych). 

W ramach projektów współfinansowanych z EFS mogą być wykorzystywane urządzenia i 
sprzęt produkowany i zakupiony zarówno w krajach Unii Europejskiej, jak i w krajach spoza 
Unii. WaŜne jest, aby zakupiony sprzęt posiadał właściwości i cechy niezbędne dla wdraŜania 
i realizacji projektu a takŜe spełniał normy unijne i krajowe. 

NaleŜy ponadto pamiętać, Ŝe wartość odpisów amortyzacyjnych sprzętu, który słuŜy równieŜ 
innym niŜ projekt celom musi zostać rozliczona w ramach projektu wyłącznie do wysokości, 
w jakiej sprzęt wykorzystywany jest w ramach projektu. Sposób takiego wyliczenia naleŜy 
dołączyć do dokumentacji finansowej projektu.  

Wyliczenie moŜe wyglądać następująco:  

X (liczba godzin wykorzystywania danej jednostki sprzętu na potrzeby projektu w danym 
miesiącu (rejestr dzienny wykorzystania sprzętu)) / 8 godzin (przy załoŜeniu, Ŝe sprzęt 
wykorzystywany jest przez 8 godzin dziennie) = Y (ilość dni roboczych wykorzystywania danej 
jednostki sprzętu w danym miesiącu) 

                                                           

5 JeŜeli dotacja krajowa lub wspólnotowa nie słuŜyła nabyciu danego środka trwałego w całości a tylko w określonym procencie, 
dopuszczalne jest uznanie za koszt kwalifikowalny amortyzowanie tylko tej części wartości środka trwałego która została sfinansowana 
przez środki inne niŜ dotacje krajowa czy wspólnotowa; wykaz i klasyfikacja środków trwałych uregulowana została Rozporządzeniem Rady 
Ministrów z 30 grudnia 1999 r.  
6 Na gruncie prawa polskiego zasady te określa Ustawa o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r., która w art. 32 mówi: 
1. „Odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych od środka trwałego dokonuje się drogą systematycznego, planowego rozłoŜenia jego 

wartości początkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczęcie amortyzacji następuje nie wcześniej niŜ po przyjęciu środka 
trwałego do uŜywania, a jej zakończenie - nie później niŜ z chwilą zrównania wartości odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych z 
wartością początkową środka trwałego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedaŜy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym 
uwzględnieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedaŜy netto pozostałości środka trwałego. 

2. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzględnia się okres ekonomicznej uŜyteczności środka trwałego, 
na określenie którego wpływają w szczególności: 

 1) liczba zmian, na których pracuje środek trwały, 
 2) tempo postępu techniczno-ekonomicznego, 
 3) wydajność środka trwałego mierzona liczbą godzin jego pracy lub liczbą wytworzonych produktów albo innym 

właściwym miernikiem, 
 4) prawne lub inne ograniczenia czasu uŜywania środka trwałego, 
 5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedaŜy netto istotnej pozostałości środka trwałego. 
3. Na dzień przyjęcia środka trwałego do uŜywania naleŜy ustalić okres lub stawkę i metodę jego amortyzacji. Poprawność stosowanych 

okresów i stawek amortyzacji środków trwałych powinna być przez jednostkę okresowo weryfikowana, powodując odpowiednią 
korektę dokonywanych w następnych latach obrotowych odpisów amortyzacyjnych. 

4. W przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uŜywania lub innych przyczyn powodujących 
trwałą utratę wartości środka trwałego, dokonuje się - w cięŜar pozostałych kosztów operacyjnych - odpowiedniego odpisu 
aktualizującego jego wartość. 

5. Odpisy, o których mowa w ust. 4, dotyczące środków trwałych, których wycena została zaktualizowana na podstawie odrębnych 
przepisów, zmniejszają odniesione na kapitał (fundusz) z aktualizacji wyceny róŜnice spowodowane aktualizacją wyceny. Ewentualną 
nadwyŜkę odpisu, o którym mowa w ust. 4, nad róŜnicami z aktualizacji wyceny zalicza się do pozostałych kosztów operacyjnych. 

6. Dla środków trwałych o niskiej jednostkowej wartości początkowej moŜna ustalać odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposób 
uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpisów dla grup środków zbliŜonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo 
odpisując wartość tego rodzaju środków trwałych.”  
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Y * dzienna stawka odpisów amortyzacyjnych wynikająca z podzielenia miesięcznej stawki 
przez ilość dni roboczych w danym miesiącu) = wartość odpisów amortyzacyjnych 
przysługująca do refundacji w ramach projektu. 

Brak jest ograniczeń kwotowych lub procentowych dotyczących wartości amortyzowanych 
urządzeń, pod warunkiem, Ŝe ich wykorzystanie jest bezpośrednio związane z realizacją 
projektu.  

Dla zapewnienia płynności finansowej projektu, IZ EQUAL dopuszcza moŜliwość rozliczania 
kosztów amortyzacji w ramach PIW EQUAL w postaci skumulowanej obejmującej więcej 
niŜ jeden okres, za jaki dokonywany jest odpis amortyzacyjny, ale nieprzekraczającym 1 roku 
kalendarzowego. Kumulacja odpisów odbywa się z dołu, po ich dokonaniu. 
 
2.2.1.3. Koszty ogólne 

Koszty ogólne związane z projektem to ta część kosztów stałych ponoszonych przez 
sekretariat Partnerstwa na rzecz Rozwoju w związku z działalnością Partnerstwa, np. opłata 
za energię, wodę, opłata czynszowa czy inne koszty utrzymania sekretariatu takie jak woda 
mineralna i środki czystości i higieny, która została poniesiona w związku z realizacją 
projektu. Zgodnie z zasadą nr 1 ust. 1 pkt 8, koszty ogólne są kwalifikującymi się wydatkami 
pod warunkiem, Ŝe: 

� oparte są na kosztach rzeczywistych dotyczących działalności Partnerstwa na rzecz 
Rozwoju; 

� zostaną wyodrębnione (obliczone) jako odpowiednia proporcja kosztów stałych 
związanych bezpośrednio z realizacją projektu, zgodnie z naleŜycie uzasadnioną, rzetelną 
metodologią; Za ich określenie odpowiada beneficjent – załącza on opis stosowanej 
metodologii do wniosku płatniczego. 

W ramach PIW EQUAL, w przypadku wydatków ponoszonych na opłaty związane z 
uŜytkowaniem lokalu (czynsz, prąd, gaz, itp.), w którym instytucja prowadzi równieŜ inne 
działania i projekty, moŜliwe jest rozliczenie w ramach projektu takiej części tych wydatków, 
która przypada proporcjonalnie do skali działalności – na realizację tego właśnie projektu. 
Proporcjonalność tych wydatków moŜna wykazać poprzez odniesienie ich do liczby 
pracowników (wysokość wydatków poniesionych dla liczby pracowników zaangaŜowanych 
w projekt w stosunku do wydatków dla liczby pracowników ogółem w danej instytucji) lub 
do ilości pomieszczeń / metraŜu wykorzystywanej powierzchni (wysokość wydatków 

PRZYKŁAD:  

Organizacja pozarządowa będąca partnerem w Partnerstwie na rzecz Rozwoju organizuje w 
budynku, którego jest właścicielem, szkolenie 3-dniowe dla określonej grupy beneficjentów 
ostatecznych. W związku z powstałymi kosztami eksploatacji budynku organizacja pozarządowa 
moŜe uznać je za wydatki kwalifikowalne. Zakładając, Ŝe miesięczne opłaty za elektryczność dla 
całego budynku wynoszą 200 PLN, ogrzewanie budynku wynosi 280 PLN (w okresie grzewczym), 
powierzchnia budynku wynosi 100 m2, powierzchnia pomieszczenia, w którym odbywa się 
szkolenie wynosi 25 m2 moŜna przyjąć następujący sposób wyliczenia wydatków kwalifikowalnych 
związany z eksploatacją budynku dla tego projektu: 

Średni jednodniowy koszt elektryczności wyniósł: 200 PLN / 20 dni roboczych = 10 PLN 

Średni jednodniowy koszt ogrzewania wyniósł: 280 PLN / 30 dni w miesiącu = ok. 9,30 PLN 
Stosunek powierzchni pomieszczenia do powierzchni całego budynku wynosi: 25 m2 / 100 m2 = 0,25 
(25%) 

Wartość wydatku kwalifikowalnego: (3 dni * 10 PLN + 3 dni * 9,30 PLN) * 0,25 = 14,48 PLN 
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poniesionych na pomieszczenia wykorzystywane na projekt w stosunku do wysokości 
wydatków ponoszonych na wszystkie pomieszczenia siedziby beneficjenta).  

NiezaleŜnie od wybranej metody liczenia kosztów ogólnych, rozliczenie musi zostać 
przeprowadzone w stosunku do opłat faktycznie poniesionych przez beneficjenta. Niezbędne 
jest udokumentowanie sposobu wyliczenia tej części z pełnej, faktycznie poniesionej kwoty 
opłat.  

2.2.1.4. Wkład rzeczowy 

UWAGA:  

Wkład rzeczowy wiąŜe się bezpośrednio z zagadnieniem wkładu własnego - w ramach PIW EQUAL 
wkład własny jest nieobowiązkowy i nie stanowi części współfinansowania krajowego a co za tym 
idzie nie stanowi wydatku kwalifikowalnego. 

Praca wolontariusza  

Zasada określa równieŜ warunki, na jakich praca świadczona nieodpłatnie na rzecz projektu 
(wolontariat) moŜe zostać zaliczona do kosztów kwalifikowalnych.  

Koszty związane z pracą wolontariusza na rzecz Partnerstwa na rzecz Rozwoju są wydatkiem 
kwalifikowanym (np. składka na ubezpieczenie zdrowotne, opłaty rozmów telefonicznych) i 
są rozliczane jak wydatki związane z personelem z zachowaniem przepisów ustawy z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o działalności poŜytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96 
poz. 873 z późń. zm.) 

2.2.1.5. Dowody wydatków 

W ramach PIW EQUAL, środki finansowe na realizację projektu przekazywane są 
beneficjentowi – organizacji zarządzającej Partnerstwem na rzecz Rozwoju „zaliczkowo” a 
beneficjent ma obowiązek rozliczyć otrzymane środki w ramach wniosku o płatność 
składanego w terminach określonych w harmonogramie płatności. Co do zasady do wniosku 
załączane są kopie dokumentów źródłowych stanowiących dowód, Ŝe wydatki zostały 
faktycznie poniesione przez beneficjenta. Wymogi w tym zakresie określa Rozporządzenie 
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu 
sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu 
rozliczeń (Dz. U. Nr 44, poz. 283), zgodnie z którym do wniosku o płatność rozliczającego 
poniesione wydatki naleŜy dołączyć kopie dokumentów potwierdzających poniesione 
wydatki. Rozporządzenie to przewiduje, po uzyskaniu wcześniejszej zgody Instytucji 
Zarządzającej oraz Instytucji Płatniczej, moŜliwość dołączania do wniosku o płatność jedynie 
zestawienia dokumentów potwierdzających poniesione wydatki. PowyŜsza zgoda moŜe 
zostać wyraŜona w stosunku do beneficjentów, którzy spełniają łącznie następujące warunki: 

- posiadają minimum dwuletnie doświadczenie w realizacji projektów współfinansowanych  
z EFS; 

- kontrole przeprowadzone u beneficjenta na podstawie powyŜszego rozporządzenia nie 
wykazały nieprawidłowości. 

Co do zasady dokumentami tymi są otrzymane faktury z  dowodami zapłaty (np.  wyciągami 
bankowymi). Innymi dokumentami potwierdzającymi poniesienie wydatków będą dokumenty 
rachunkowe/ księgowe o równowaŜnej wartości dowodowej7 wraz z dowodami zapłaty. 

                                                           
7 Wg. ustawy o rachunkowości z dnia 29.09.1994r., zgodnie z art. 21. 1., dowód księgowy powinien zawierać co najmniej: 
 1) określenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, 
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Szczegółowy wykaz dokumentów poświadczających wydatki dostępny jest na stronie 
internetowej Fundacji „Fundusz Współpracy” (www.equal.org.pl).  

W zaleŜności od wydatku, dokumenty potwierdzające ich poniesienie mogą się róŜnić np.: 

� lista płac stanowiąca dokument do wypłaty wynagrodzeń zgodnie z zawartą umową; 

� rachunek za pracę wykonaną na podstawie umowy zlecenia / o dzieło za usługę 
wykonaną na rzecz projektu oraz potwierdzenie zapłaty; 

� deklaracja rozliczeniowa składek ZUS – stanowiąca dowód na poniesienie wydatków 
związanych z opłaceniem składek na ubezpieczenia społeczne etc. (jako dowód 
wydatków naleŜy załączyć indywidualne deklaracje ZUS lub zbiorczą deklarację 
ZUS, potwierdzenie przelewu do ZUS, wykaz osób zatrudnionych w ramach projektu 
EQUAL, za które została zapłacona składka ZUS wraz z łączną kwotą składki za 
wymienione w wykazie osoby oraz oświadczenie, Ŝe ww. wykaz osób oraz wysokość 
składki jest zgodna ze stanem faktycznym). 

KaŜdy z ww. dokumentów (oryginały) powinien być opisany na odwrocie w taki sposób, aby 
widoczny był związek z projektem (numer umowy, tytuł projektu, rodzaj wydatku i pozycja 
w budŜecie projektu) i podpisany był przez osobę lub osoby uprawnione do akceptacji 
dokumentów księgowych w danej jednostce oraz osobę odpowiedzialną za prawidłową 
realizację projektu. Dopuszcza się zastosowanie pieczątki w celu opisu dokumentów lub 
opisu w formie tabeli (wzór pieczątki dostępny jest na stronie internetowej Fundacji „Fundusz 
Współpracy” www.equal.org.pl). W przypadku gdy kosztem kwalifikowalnym nie jest cała 
wartość dokumentu wówczas naleŜy w opisie faktury wskazać sposób jej wyliczenia (wzór 
wyliczenia dostępny jest na stronie internetowej Fundacji „Fundusz Współpracy” 
www.equal.org.pl). Rozliczając poniesione wydatki beneficjent zobowiązany jest dostarczyć 
kopie wszystkich stron dokumentów potwierdzających poniesienie wydatków i wszystkie 
strony muszą być poświadczone za zgodność z oryginałem. 

W ramach dokumentowania prowadzonych działań naleŜy równieŜ prowadzić listy obecności 
na spotkaniach i szkoleniach, protokoły ze spotkań, karty czasu pracy wg wzorów 
uzgodnionych z KSW. 

                                                                                                                                                                                     

 2) określenie stron (nazwy, adresy) dokonujących operacji gospodarczej, 
 3) opis operacji oraz jej wartość, jeŜeli to moŜliwe, określoną takŜe w jednostkach naturalnych, 
 4) datę dokonania operacji, a gdy dowód został sporządzony pod inną datą - takŜe datę sporządzenia dowodu, 
 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, której wydano lub, od której przyjęto składniki aktywów, 

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca 
oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. 

 
1a. MoŜna zaniechać zamieszczania na dowodzie danych, o których mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, jeŜeli wynikają one z techniki dokumentowania 
zapisów księgowych. 
2. Wartość moŜe być w dowodzie pominięta, jeŜeli w toku przetwarzania w rachunkowości danych wyraŜonych w jednostkach naturalnych 
następuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem. 
3. Dowód księgowy opiewający na waluty obce powinien zawierać przeliczenie ich wartości na walutę polską według kursu obowiązującego 
w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza się bezpośrednio na dowodzie chyba, Ŝe system 
przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walutę polską, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza 
odpowiedni wydruk. 
4. JeŜeli dowód nie dokumentuje przekazania lub przejęcia składnika aktywów, przeniesienia prawa własności lub uŜytkowania wieczystego 
gruntu albo nie jest dowodem zastępczym, podpisy osób, o których mowa w ust. 1 pkt 5, mogą być zastąpione znakami zapewniającymi 
ustalenie tych osób. Podpisy na dokumentach ubezpieczenia i emitowanych papierach wartościowych mogą być odtworzone mechanicznie. 
5. Na Ŝądanie organów kontroli lub biegłego rewidenta naleŜy zapewnić wiarygodne przetłumaczenie na język polski treści wskazanych 
przez nich dowodów, sporządzonych w języku obcym.  
Dodatkowo Art. 22. 1.stwierdza, Ŝe Dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji 
gospodarczej, którą dokumentują, kompletne, zawierające co najmniej dane określone w art. 21, oraz wolne od błędów rachunkowych. 
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach księgowych wymazywania i przeróbek.  
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Dokumentowanie wydatków związanych z dojazdem beneficjentów ostatecznych 
W ramach projektów EQUAL przyjęto następujące zasady rozliczania wydatków związanych 
z dojazdami beneficjentów ostatecznych np. na spotkanie, szkolenie: 

� Kwalifikowalne są wydatki związane z przejazdem publicznymi środkami transportu 
(bilety kolejowe II klasą, bilety autobusowe przedsiębiorstw transportu zbiorowego 
oraz komunikacji miejskiej). W przypadku zakupienia biletów długoterminowych (np. 
tygodniowych, miesięcznych), wskazane jest, aby termin waŜności biletu odpowiadał 
terminowi trwania udzielanej pomocy, np. w przypadku uczestniczenia beneficjenta 
ostatecznego w tygodniowym szkoleniu, kwalifikowalny jest zakup biletu 
tygodniowego, natomiast jeŜeli szkolenie trwa miesiąc – biletu miesięcznego. W 
przypadku biletów okresowych moŜliwe jest równieŜ wyliczenie odpowiedniej 
wartości refundacji kosztów przejazdu, jeŜeli forma wsparcia, w której uczestniczy 
beneficjent ostateczny przypada na okres krótszy niŜ wskazany w bilecie.  

� Wydatki poniesione przez beneficjenta ostatecznego w związku z przejazdem 
samochodem prywatnym są kwalifikowalne do wysokości ceny jednego biletu 
transportu zbiorowego na danej trasie niezaleŜnie od liczby osób podróŜujących 
danym samochodem. W takim przypadku beneficjent ostateczny powinien 
przedstawić stosowne oświadczenie o odbyciu podróŜy samochodem prywatnym (w 
oświadczeniu naleŜy wskazać numer rejestracyjny samochodu własnego lub 
uŜytkowanego) oraz oświadczenie o poniesieniu rzeczywistych wydatków związanych 
z przejazdem. Do niniejszego oświadczenia naleŜy załączyć potwierdzenie udziału w 
spotkaniu/szkoleniu wydane przez organizatora.  

UWAGA:  

W przypadku, gdy samochodem prywatnym podróŜuje kilku beneficjentów ostatecznych jedynie 
jeden z nich moŜe ubiegać się o zwrot wydatków związanych z przejazdem do wysokości ceny 
jednego biletu transportu zbiorowego na danej trasie. 

 

NaleŜy jednak pamiętać, Ŝe w sytuacji, gdy nie jest moŜliwe skorzystanie przez beneficjentów 
ostatecznych z ww. środków komunikacji, Partnerstwo moŜe zorganizować dla uczestników 
projektu transport zbiorowy. 

Dokumentowanie wydatków związanych z podróŜami słuŜbowymi personelu projektu 
W ramach PIW EQUAL wydatki związane z podróŜami słuŜbowymi personelu projektu 
powinny być dokumentowane zgodnie z przepisami w sprawie wysokości oraz warunków 
ustalania naleŜności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub 
samorządowej jednostce sfery budŜetowej z tytułu podroŜy słuŜbowej na obszarze kraju oraz 
poza granicami kraju. 

Dokumentowanie wydatków w przypadku podwykonawstwa 
W przypadku podzlecania usługi innym podmiotom, podwykonawca ma obowiązek 
realizować zlecenie zgodnie z umową zawartą pomiędzy beneficjentem a podwykonawcą. 

Rozliczenie usługi, która została zlecona podwykonawcy wygląda następująco. 
Podwykonawca przedstawia fakturę za wykonaną usługę/część usługi. JeŜeli faktura opiewa 
na łączną kwotę naleŜności za usługę / część usługi, podwykonawca musi do niej załączyć 
szczegółową specyfikację kosztów. Na podstawie faktury i specyfikacji, beneficjent 
weryfikuje zgodność wydatków z warunkami umowy. Po zatwierdzeniu dokumentów 
realizuje płatność na rzecz podwykonawcy a zatwierdzone dokumenty załączane są przez 
beneficjenta do wniosku o płatność, który jest weryfikowany przez Krajową Strukturę 
Wsparcia pod kątem kwalifikowalności w ramach PIW EQUAL. 
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2.2.1.6. Podwykonawstwo 

Zgodnie z zasadą nr 1 ust. 3, umowy podwykonawstwa stanowią koszt kwalifikowalny. 
Wyjątkiem od tej reguły są te umowy, które: 

� podnoszą koszty wykonania projektu bez proporcjonalnego podniesienia jego wartości; 

� określają płatność jako procent całkowitego kosztu projektu, o ile taka płatność nie 
zostanie uzasadniona przez beneficjenta w stosunku do rzeczywistej wartości wykonanej 
pracy lub świadczonych usług. 

Zasada 1 nie zakazuje podwyŜszania kosztów projektu w przypadku korzystania z 
zewnętrznych podwykonawców. Jej sens jest następujący: „w przypadku wzrostu kosztów, 
musi jednocześnie wzrosnąć proporcjonalnie poziom wartości dodanej”.  

Dodatkowo, w przypadku wszystkich umów podwykonawstwa, uznanych za wydatki 
kwalifikowalne, podwykonawcy w celu zapewnienia przejrzystości swoich działań, 
zobowiązują się do dostarczenia organom audytu i kontroli wszystkich niezbędnych 
informacji dotyczących działań podlegających podwykonawstwu. 

W ramach PIW EQUAL, Partnerstwo na rzecz Rozwoju moŜe przewidywać zlecenie 
realizacji części/całości zadań podwykonawcy. NaleŜy jednak pamiętać o trzech 
podstawowych kwestiach: 

� konieczność przestrzegania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień  
publicznych (w przypadku gdy podmiot tworzący PRR jest zobowiązany do stosowania 
ustawy ma obowiązek jej przestrzegania, nie powoduje to natomiast obowiązku 
stosowania ustawy przez inne podmioty tworzące PRR gdy nie są one podmiotowo 
zobowiązane do jej stosowania); 

� obowiązek prowadzenia właściwej dokumentacji projektu i związana z tym konieczność 
wprowadzenia stosownych zapisów do umowy z podwykonawcą (obowiązek 
dopuszczenia Partnerstwa do wglądu do dokumentacji księgowej związanej z 
realizowanym projektem); 

� podwykonawca, jako podmiot prowadzący działalność gospodarczą, jest nastawiony na 
osiąganie zysku i przystępując do realizacji zamówienia publicznego zakłada osiąganie 
zysku; zatem wybrany przez Partnerstwo wykonawca będzie mógł osiągać zysk w 
ramach realizowanej usługi dla Partnerstwa; 

UWAGA:  

Wydatki związane z techniczną obsługą projektu nie naleŜy traktować jako podwykonawstwa. 

Wydatki osobowe związane z techniczną obsługą projektu na podstawie umów o dzieło lub umów 
zlecenia zawieranych z osobami fizycznymi naleŜy uwzględniać w rozliczeniach jako „wydatki 
związane z personelem” natomiast wydatki związane z realizacją umów z osobami prawnymi lub 
podmiotami nieposiadającymi osobowości prawnej naleŜy uwzględniać w kategorii „inne wydatki”. 

Jako personel beneficjenta naleŜy równieŜ traktować osoby fizyczne, które nie prowadzą działalności 
gospodarczej, ale które świadczą usługi merytoryczne na rzecz projektu na podstawie umowy 
o dzieło/zlecenie. NaleŜy pamiętać, Ŝe przy zawieraniu umów zlecenia i o dzieło stosuje się przepisy 
ustawy Prawo Zamówień Publicznych. 
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KaŜdy beneficjent zlecający wykonanie części projektu podwykonawcy ma obowiązek 
zastrzec w umowie z podwykonawcą prawo wglądu do dokumentów, w tym dokumentów 
finansowych podwykonawcy związanych z realizowanym projektem. Nie wydaje się 
zasadnym kontrolowanie podwykonawcy w przypadku przedkładania kaŜdej faktury i 
weryfikowanie wszystkich źródłowych dokumentów dotyczących danego zlecenia. JednakŜe, 
w sytuacji, gdy przedstawione przez podwykonawcę dokumenty budzą wątpliwości, 
beneficjent powinien zweryfikować dokumenty źródłowe podwykonawcy związane z 
wykonaniem danej usługi.  

2.2.2. Zasada 2: Księgowanie wpływów 

Przepis rozporządzenia 448/2004 dotyczący przychodów osiąganych w trakcie realizacji 
projektu stosuje się do okresu od początku realizacji projektu do momentu jego ostatecznego 
rozliczenia. Zgodnie z Zasadą 2, kaŜdy przychód uzyskany w ramach projektu stanowi 
dochód pomniejszający kwotę dofinansowania z EFS. Zostaje on odjęty od wydatków 
kwalifikowalnych w całości lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do ich osiągnięcia 
przyczynił się projekt finansowany z EFS. Oznacza to, Ŝe kaŜdy przychód będzie podlegał 
zwrotowi, co zostanie przedstawione w końcowym rozliczeniu wydatków dla danego 
Działania (do kaŜdego wniosku o płatność beneficjent jest zobowiązany dołączyć w formie 
tabeli rozliczenie płatności, zatwierdzonych wydatków oraz przychodu). 

Przychód moŜna wykazać juŜ na etapie projektowania budŜetu we wniosku o dofinansowanie 
realizacji działania. NaleŜy jednak pamiętać, Ŝe w związku z faktem, Ŝe planowany przychód 
pomniejsza kwotę dofinansowania, naleŜy wykazywać przychód wyłącznie posiadając 
absolutną pewność, Ŝe przychód ten zostanie osiągnięty.  

KaŜdy przychód, niezaleŜnie od tego czy został wykazany we wniosku o dofinansowanie 
realizacji projektu, beneficjent będzie miał obowiązek wykazywać we wnioskach o płatność, 
którymi będzie rozliczał poniesione wydatki. Całkowite rozliczenie przychodów wykazanych 
we wnioskach beneficjenta o płatność nastąpi w momencie zatwierdzania przez IZ EQUAL 
końcowego wniosku o płatność w ramach danego Działania.  
 

Przychodem będzie kaŜdy wpływ środków finansowych ze sprzedaŜy, wynajmu, usług, opłat 
wpisowych lub innych równowaŜnych opłat otrzymanych w ramach projektu. Przychodem w 
ramach PIW EQUAL będą np. odsetki na rachunku bankowym utworzonym na potrzeby 
projektu, wpływy uzyskane z tytułu sprzedaŜy, dzierŜawy, usług, rejestracji, opłat lub innych 
równowaŜnych. 

JednakŜe kaŜdy z przypadków osiągania przychodu naleŜy traktować indywidualnie co 
zostało opisane poniŜej: 

2.2.2.1. Odsetki bankowe, wpływy ze sprzeda Ŝy i inne. 

W tym przypadku przychody uzyskane z tytułu odsetek i inne powinny być na bieŜąco 
rozliczane we wnioskach beneficjenta o płatność oraz w rozliczeniu otrzymanych środków 
stanowiącym załącznik do umowy dofinansowania działania.  

Wpływy z działalności gospodarczej przedsiębiorstw społecznych utworzonych w ramach 
EQUAL na potrzeby realizacji załoŜeń Partnerstw na rzecz Rozwoju traktowane są w sposób 
przedstawiony poniŜej. 
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2.2.2.2. Przychody uzyskiwane z tytułu działalno ści gospodarczej prowadzonej 

przez przedsi ębiorstwa społeczne w ramach umowy o Partnerstwie na  

rzecz Rozwoju. 

Przedsiębiorstwa społeczne wspierane w ramach PIW EQUAL powinny być tworzone dla 
poŜytku publicznego np. w celu integracji osób zagroŜonych wykluczeniem lub 
wykluczonych ze społeczeństwa. W tym kontekście wsparcie udzielane w ramach EQUAL 
kierowane jest nie do poszczególnych przedsiębiorców, ale do ogółu społeczeństwa lub 
konkretnej grupy docelowej.  

Przedsiębiorstwo społeczne powinno w swoim statucie zagwarantować, Ŝe nie działa dla 
osiągnięcia zysku, a ewentualne zyski są reinwestowane. Co do zasady poŜądane jest, aby 
przedsiębiorstwo społeczne miało osobowość prawną. Dopuszcza się jednak moŜliwość, aby 
powstało ono w ramach jednego z Partnerów przy spełnieniu określonych warunków.  

PoniŜej przedstawione są dwa moŜliwe warianty tworzenia przedsiębiorstw społecznych 
wspieranych w ramach EQUAL oraz warunki, które muszą one spełniać aby wydatki 
Partnerstwa na utworzenie przedsiębiorstwa moŜna było uznać za kwalifikowalne. 

A. Przedsiębiorstwo społeczne stanowi odrębny podmiot 

JeŜeli w trakcie realizacji umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju powstaje przedsiębiorstwo 
społeczne stanowiące odrębny podmiot prawny, funkcjonujący poza Partnerstwem i 
otrzymuje ono wsparcie zgodnie z zapisami ww. umowy, to wówczas przedsiębiorstwo 
społeczne traktuje się jako beneficjenta ostatecznego pomocy. W takiej sytuacji przychody 
wykazywane przez przedsiębiorstwo społeczne nie stanowią przychodów projektu.  

Sytuacja ta wiąŜe się z uwzględnieniem konieczności stosowania przepisów pomocy 
publicznej oraz powstaniem obowiązku podatkowego przy przekazywaniu środków 
finansowych, rzeczy i praw oraz nieodpłatnych usług. 

B. Przedsiębiorstwo społeczne utworzone zostało w strukturze jednego z Partnerów. 

W tym przypadku moŜliwe są dwie sytuacje: 

- Partner występuje w Partnerstwie zgodnie z zasadą empowerment i jego jedynym 
zadaniem jest utworzenie warunków do działania przedsiębiorstwa społecznego oraz jego 
uruchomienie, zadanie to powinno znaleźć swoje odzwierciedlenie w zapisach Umowy o 
Partnerstwie na rzecz Rozwoju – Partner traktowany jest jako beneficjent ostateczny,  

- Partner, zgodnie z Umową o Partnerstwie na rzecz Rozwoju realizuje określone zadania, z 
których jednym z nich jest stworzenie warunków do działania przedsiębiorstwa 
społecznego i jego uruchomienie. 

W obydwu przypadkach naleŜy dokonać wyraźnego rozgraniczenia pomiędzy statutową 
działalnością Partnera i jego zadaniami wynikającymi z Umowy o Partnerstwie a 
działalnością przedsiębiorstwa społecznego. Rozgraniczenie to powinno znaleźć 
odzwierciedlenie w zapisach Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz księgowości 
prowadzonej przez Partnera. Przepływy finansowe powinny być moŜliwe do 
zidentyfikowania i przejrzyste. Przychody przedsiębiorstwa społecznego nie mogą być 
przekazywane Partnerowi ani Ŝadnemu innemu podmiotowi tworzącemu Partnerstwo lub 
spoza Partnerstwa. Przychody przedsiębiorstwa społecznego, zgodnie z jego statutem 
powinny być reinwestowane co ma na celu między innymi wzmocnienie potencjału 
przedsiębiorstw społecznych. 
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Zgodnie z PIW EQUAL Partnerstwo na rzecz Rozwoju jest Beneficjentem końcowym 
EQUAL. We wskazanych wyŜej przypadkach, gdy Partner jest przedsiębiorstwem 
społecznym występującym w Partnerstwie zgodnie z zasadą empowerment będzie on 
beneficjentem ostatecznym EQUAL.  

Gdy występuje przypadek drugi, tzn. przedsiębiorstwo społeczne utworzone zostaje w 
strukturze Partnera beneficjentem ostatecznym jest tylko ta część instytucji Partnera, która 
realizuje załoŜenia przedsiębiorstwa społecznego zgodnie z warunkami Umowy o 
Partnerstwie na rzecz Rozwoju. 

C. Rozliczenia finansowe i działania kontrolne 

Przedsiębiorstwo społeczne jako beneficjent ostateczny moŜe otrzymać w ramach EQUAL 
wsparcie w postaci dotacji na uruchomienie działalności gospodarczej, szkoleń, warsztatów, 
doradztwa, zatrudnienia subsydiowanego oraz inne, w zaleŜności od charakteru działań 
podejmowanych przez Partnerstwo. Wsparcie udzielane jest beneficjentowi ostatecznemu 
przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju czyli Beneficjenta Końcowego pomocy. Oznacza to, Ŝe 
wpływy uzyskiwane z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej przedsiębiorstwa 
społecznego – beneficjenta ostatecznego nie powodują przychodu projektu, natomiast 
powinny być przeznaczone na podtrzymanie działalności przedsiębiorstwa społecznego i 
przygotowanie go do samodzielnego funkcjonowania na konkurencyjnym rynku po 
zakończeniu wsparcia.  

W celu zagwarantowania realizacji celów PIW EQUAL Instytucja Zarządzająca 
EQUAL uwaŜa za konieczne zagwarantowanie przez przedsiębiorstwa społeczne zapisu 
w statucie, Ŝe przychody z działalności gospodarczej będą przeznaczać na dalsze 
funkcjonowanie przedsiębiorstwa. 

Wsparcie udzielane jest beneficjentowi ostatecznemu w postaci pienięŜnej, rzeczy, praw i 
nieodpłatnych usług finansowanych ze środków EQUAL przez Administratora projektu lub 
przez Partnerów projektu.  

Beneficjent ostateczny jest bezwzględnie zobowiązany do przedstawienia beneficjentowi 
końcowemu szczegółowego rozliczenia przekazanych środków, wraz z kopiami dokumentów 
księgowych potwierdzających wysokość wydatków oraz dokumentami potwierdzającymi, Ŝe 
zostały one faktycznie poniesione. Wydatki beneficjenta ostatecznego muszą być zgodne z 
zasadami kwalifikowalności EFS oraz Programem Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. Muszą 
być teŜ zgodne z zapisami umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz wniosku do 
Działania 2. Partnerstwo na rzecz Rozwoju jest odpowiedzialne za prawidłowe rozliczenie 
dotacji przekazanej beneficjentowi ostatecznemu. Sposób kontroli powinien być wynikiem 
wspólnych ustaleń w ramach Partnerstwa i powinien zagwarantować dostęp do informacji 
potwierdzających, Ŝe środki udostępnione na utworzenie przedsiębiorstwa społecznego 
zostały wydatkowane zgodnie z przyjętymi przez Partnerstwo załoŜeniami, a przychody, 
które przedsiębiorstwo społeczne uzyskało w ramach EQUAL zostały przeznaczone na dalsze 
inwestycje w jej rozwój. Partnerstwo powinno przedstawić do wglądu właściwym 
instytucjom kontrolnym przyjęty system kontroli wydatkowania środków przez 
przedsiębiorstwo społeczne. System kontroli powinien teŜ obejmować przestrzeganie zasady 
reinwestowania wszystkich przychodów przedsiębiorstwa społecznego. 

Finansowanie przedsiębiorstw społecznych w ramach EQUAL, wydatkowanie 
otrzymywanych środków oraz reinwestowanie przychodów musi być równieŜ 
przedmiotem audytu zewnętrznego. 

Partnerstwo, składając do Krajowej Struktury Wsparcia wniosek o płatność, zobowiązane jest 
do rozliczenia wszystkich wydatków, takŜe dotacji na działalność przedsiębiorstwa 
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społecznego lub rozpoczęcie własnej działalności. Dotacja taka wykazywana jest jako jedna 
pozycja we wniosku o płatność, natomiast dokumentacja potwierdzająca poniesienie 
wydatków powinna zawierać: kopie umowy na podstawie której przekazywana została 
dotacja, rozliczenie przekazanej dotacji (lub jej transzy) oraz kopie dokumentów księgowych 
potwierdzających poniesienie wydatków przez beneficjenta ostatecznego. 

W kaŜdym przypadku udzielania wsparcia przedsiębiorstwu społecznemu prowadzącemu 
działalność gospodarczą naleŜy pamiętać o konieczności stosowania przepisów dotyczących 
pomocy publicznej oraz o konieczności zawarcia umowy między Administratorem lub 
Partnerem a beneficjentem ostatecznym (przedsiębiorstwem społecznym).  

2.2.3. Zasada 3: Opłaty i inne obciąŜenia oraz koszty usług prawnych 

Zasada 3 obejmuje zagadnienia dotyczące kwalifikowalności: 

1) odsetek od debetu, 

2) opłat od transakcji finansowych, 

3) prowizji od wymiany walut oraz ujemne róŜnice kursowe, 

4) opłat bankowych za prowadzenie rachunków,  

5) opłat za porady prawne,  

6) opłat notarialnych,  

7) kosztów ekspertyz technicznych i finansowych,  

8) kosztów księgowości,  

9) kosztów audytu, 

10) kosztów gwarancji udzielanych przez bank lub inną instytucję finansową,  

11) kosztów grzywien, kar finansowych oraz wydatków związanych ze sporami sądowymi, 

12) innych wydatków finansowych. 

 

UWAGA:  

Odnośnie punktu 2.2.3.5, 2.2.3.7 oraz  2.2.3.8: 

W rozliczeniach finansowych EQUAL wydatki osobowe na podstawie umów o dzieło lub umów 
zlecenia zawieranych z osobami fizycznymi w tym równieŜ z osobami fizycznymi prowadzącymi 
działalność gospodarczą i wystawiającymi rachunki naleŜy uwzględniać w rozliczeniach jako 
„wydatki związane z personelem”. Natomiast wydatki związane z realizacją umów z osobami 
prawnymi lub instytucjami nieposiadającymi osobowości prawnej oraz osobami fizycznymi 
prowadzącymi działalność gospodarczą i wystawiającymi faktury VAT - naleŜy uwzględniać w 
kategorii „inne wydatki”. 

2.2.3.1. Odsetki od debetu 

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych w ramach zobowiązań finansowych tj. 
kredyty w tym kredyty pomostowe, inwestycyjne, nie są kosztem kwalifikowalnym.  

2.2.3.2. Opłaty od transakcji finansowych  

Wszelkie opłaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych nie są kosztami 
kwalifikowalnymi za wyj ątkiem opłat z tytułu międzynarodowych transakcji 
finansowych po potrąceniu odsetek uzyskiwanych z płatności gromadzonych na koncie. 
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Przez opłaty z tytułu międzynarodowych transakcji finansowych naleŜy rozumieć opłaty 
związane z operacjami zmiany statusu finansowego pomiędzy dwoma lub więcej rachunkami 
znajdującymi się w róŜnych krajach (np. prowizja za przelew środków za granicę w celu 
uregulowania naleŜności za hotel jest wydatkiem kwalifikowanym). 

2.2.3.3. Prowizje od wymiany walut oraz ujemne ró Ŝnice kursowe  

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne róŜnice kursowe 
ponoszone w ramach wdraŜania i realizowania projektu oraz związane z tym koszty operacji 
finansowych np. transakcje typu forward8, nie są kosztami kwalifikowalnymi.  

2.2.3.4. Opłaty bankowe za prowadzenie rachunków 

Opłaty bankowe za prowadzenie rachunków w ramach projektów PIW EQUAL są kosztem 
kwalifikowalnym  jako, Ŝe otrzymanie środków na realizację projektów nakłada na 
beneficjenta obowiązek otwarcia jednego lub więcej rachunków bankowych. W takiej sytuacji 
koszt otwarcia oraz zamknięcia takiego rachunku i jego prowadzenia (np. miesięczne opłaty 
pobierane przez bank za jego obsługę) jest kosztem kwalifikowalnym.  

UWAGA:  

Opłaty za dokonywanie przelewów nie stanowią wydatku kwalifikowalnego. 

2.2.3.5. Porady prawne  

Koszty porad prawnych świadczonych przez ekspertów lub inne podmioty prawa są kosztami 
kwalifikowalnymi jeŜeli są bezpośrednio związane z działaniem wymienionym w 
Uzupełnieniu PIW EQUAL, w ramach którego realizowany jest projekt. Koszty te muszą być 
konieczne do prawidłowej realizacji projektu. 

2.2.3.6. Opłaty notarialne  

Koszty opłat notarialnych są kwalifikowalne do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu 
Społecznego, jeśli są bezpośrednio związane z działaniem wymienionym w Uzupełnieniu 
PIW EQUAL, w ramach których przedkładany jest projekt oraz są niezbędne dla jego 
wdraŜania i realizacji. Wysokość opłat jest ustalana na podstawie obowiązujących przepisów 
tj. na podstawie Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 czerwca 2004 r. w 
sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz. U. 2004 nr 148 poz. 1564 z późn. zm.).  

2.2.3.7. Koszty ekspertyz   

Koszty ekspertyz, analiz lub badań są kosztami kwalifikowalnymi w ramach EFS, jeŜeli 
są:  

� bezpośrednio związane z działaniem wymienionym w danym dokumencie 
programowym, w ramach którego realizowany jest projekt,  

� niezbędne do wdraŜania i realizacji projektu. 

Poprzez ekspertyzy naleŜy rozumieć wszystkie operacje przeprowadzane przez ekspertów lub 
inne podmioty mające na celu sporządzenie profesjonalnej dokumentacji analizującej 
określone aspekty w ramach projektu i jego realizacji. 

                                                           

8 Transakcja typu forward polega na kupnie lub sprzedaŜy walut obcych za złote polskie (lub - w niektórych przypadkach kupnie - sprzedaŜy 
jednej waluty obcej za inną) po tak zwanym kursie terminowym. Kurs terminowy to wartość sprzedawanej lub kupowanej waluty, która 
ustalana jest w dniu podpisania umowy, a obowiązuje w dniu realizacji transakcji. 
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2.2.3.8. Koszty ksi ęgowo ści  

Koszty księgowości są kwalifikowalne, jako Ŝe prowadzenie wyodrębnionej ewidencji 
księgowej w ramach projektów lub działań jest wymagane w ramach Partnerstwa na rzecz 
Rozwoju przez odpowiednie zapisy zawarte w umowie dofinansowania działania. Do 
kosztów księgowości moŜna zaliczyć np.: koszty pracowników zajmujących się księgowością 
(np. wynagrodzenie pracowników) danego projektu lub zlecenie prowadzenia księgowości 
firmie lub osobie fizycznej.  

 

2.2.3.9. Audyt 

Koszty przeprowadzenia audytu (takŜe zlecenie podwykonawstwa w tym zakresie) są 
kosztem kwalifikowalnym, jeśli przeprowadzenie audytu jest wymagane przez program 
operacyjny lub przez odpowiednie zapisy zawarte w umowie dofinansowania działania. 

W ramach EQUAL planuje się przeprowadzenie audytu zewnętrznego we wszystkich 
Partnerstwach na rzecz Rozwoju w trakcie Działania 2. Audyt ten będzie przeprowadzony w 
terminie i zakresie ustalonym w porozumieniu z Krajową Strukturą Wsparcia.  

Wybór audytora będzie naleŜał do Partnerstwa, które powinno zapewnić odpowiednią jakość 
tej usługi. W procesie wyłaniania audytora zewnętrznego naleŜy równieŜ wziąć pod uwagę 
takie kryteria jak: dotychczasowe doświadczenie w zakresie badania sprawozdań finansowych 
dla projektów finansowanych ze środków pomocowych i grantów otrzymanych ze źródeł 
krajowych lub zagranicznych oraz doświadczenie uzyskane z badania jednostek non-profit. 
Doświadczenie posiadane przez audytora powinno stanowić integralną część oferty 
przeprowadzenia audytu projektu. Informacje na temat posiadanego doświadczenia powinny 
obejmować zarówno doświadczenie osób, które będą bezpośrednio zaangaŜowane w 
realizację zlecenia oraz podmiotu ubiegającego się o uzyskanie zlecenia. Audyt powinien być 
przeprowadzony przez osoby o odpowiednich umiejętnościach w zakresie przeprowadzania 
audytu i wiedzy z zakresu funkcjonowania funduszy strukturalnych.  

Audytorem projektów w ramach PIW EQUAL powinien być podmiot uprawniony do badania 
sprawozdań finansowych w rozumieniu art. 10 ust 1 ustawy z dnia 13 października 1994 r. o 
biegłych rewidentach i ich samorządzie (Dz. U. Nr 121, poz. 592 z późn. zm.). Nie ma ściśle 
określonych wymagań co do wskaźników poziomu ufności i progu istotności w zakresie 
audytu Partnerstw na rzecz Rozwoju. Wskaźniki te określa firma audytorska – niemniej 
jednak wskazane jest kierowanie się wskaźnikami stosowanymi przez Europejski Trybunał 
Obrachunkowy (poziom ufności – 95%, próg istotności – 2%).  

UWAGA:   

Koszty przygotowania wniosku o dofinansowanie działania nie są kwalifikowalne. 

UWAGA:  

Prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej dla środków przeznaczonych na realizację projektu 
wymagane jest zapisami umowy dofinansowania działania.  

Art. 18 Prowadzenie dokumentacji, ust. 1 umowy stanowi, Ŝe „Beneficjent zobowiązuje się do 
prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej dotyczącej realizacji działania zgodnie z zasadą 
przejrzystości wynikająca z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 121, poz. 
591, z późn. zm.) tak, aby moŜliwa była identyfikacja poszczególnych operacji księgowych”. 
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PRZYKŁAD:   

Firma chce zakupić uŜywany sprzęt (istotny dla realizacji projektu, którego koszt zakupu będzie 
kosztem kwalifikowalnym) od firmy zagranicznej. Dla przeprowadzenia operacji zakupu sprzętu 
uŜyta będzie akredytywa dokumentowa (pisemne zobowiązanie banku działającego na zlecenie 
zleceniodawcy do zapłaty lub zabezpieczenia zapłaty na rzecz kontrahenta,  w zamian za złoŜenie 
przez niego, w przewidywanym terminie, dokumentów zgodnych z warunkami akredytywy). 
Pomimo tego, iŜ akredytywa jest wykorzystywana do zakupu urządzeń, których koszt jest 
kwalifikowalny, koszt akredytywy nie jest kosztem kwalifikowalnym. 

2.2.3.10. Koszty gwarancji 9 udzielanych przez bank lub inn ą instytucj ę finansow ą  

Koszty te kwalifikuj ą się w sytuacji, kiedy gwarancje takie są wymagane przez prawo 
krajowe czy wspólnotowe lub teŜ przez Program Operacyjny, Uzupełnienie Programu lub 
umowę dofinansowania. 

Koszty gwarancji w ramach PIW EQUAL są kwalifikowalne, ze względu na obowiązek 
uzyskania zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy dofinansowania działania (art. 14 
umowy dofinansowania działania).  

W ramach PIW EQUAL planuje się następujące formy zabezpieczeń: 

1) gwarancja bankowa, 

2) gwarancja ubezpieczeniowa, 

3) poręczenie według prawa cywilnego przez jednostki sektora finansów publicznych, 

4) poręczenie według prawa cywilnego przez inne podmioty do 30 % majątku własnego, 

5) cesja praw z polisy ubezpieczeniowej Beneficjenta na Instytucję Zarządzającą 
EQUAL, 

6) zastaw rejestrowy na rzeczach ruchomych Beneficjenta lub strony trzeciej, 

7) hipoteka kaucyjna. 

Poza tym organizacja zarządzająca Partnerstwem na rzecz Rozwoju jest zobowiązana 
przedłoŜyć Krajowej Strukturze Wsparcia weksel in blanco wraz z deklaracją wekslową 
wypełnioną według określonego wzoru lub notarialne oświadczenie o dobrowolnym poddaniu 
się egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt. 4  lub 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks 
Postępowania Cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm). 

2.2.3.11. Koszty kar finansowych, oraz wydatków zwi ązanych ze sporami 
sądowymi 

Wszelkie koszty kar finansowych: odsetki karne, kary, mandaty, wynikające z jakichkolwiek 
przyczyn, a takŜe koszty procesów sądowych oraz koszty realizacji ewentualnych 
postanowień wydanych przez sąd, nie kwalifikuj ą się do wsparcia w ramach PIW EQUAL.  

2.2.3.12. Inne wydatki finansowe  

Wszystkie inne czysto finansowe wydatki nie ujęte w Zasadzie 3 ponoszone w trakcie 
powstawania projektu nie są kwalifikowalne. Opłaty i prowizje związane z zakupem 
produktów bankowych ułatwiających i usprawniających realizację projektu nie są 
kwalifikowalne do wsparcia w ramach środków pochodzących z EFS. 
 

                                                           
9 Koszty gwarancji są to zobowiązania banku lub innej instytucji finansowej do wypłacenia odbiorcy gwarancji określonej kwoty w sytuacji 
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NaleŜy tutaj zauwaŜyć, iŜ wszystkie wymienione w Zasadzie 3 koszty opłat finansowych i 
innych opłat, oraz wydatki na porady prawne są najczęściej ponoszonymi w toku realizacji 
projektów w ramach EFS i dlatego zostały ujęte w Zasadzie 3. Opłaty finansowe i inne oraz 
wydatki prawne ponoszone w ramach realizacji projektu muszą z zasady być niezbędne dla 
realizacji projektu, aby zostać zaliczonymi do kosztów kwalifikujących się do zwrotu z EFS. 

2.2.4. Zasada 4: Zakup uŜywanego sprzętu 

W ramach Zasady 4 zostały przedstawione warunki zakupu sprzętu uŜywanego, który będzie 
uŜyty w ramach projektu. Sprzęt taki moŜe zostać zakupiony w Polsce lub za granicą. Koszt 
zakupu uŜywanego sprzętu jest kosztem kwalifikującym się do wsparcia w ramach 
Europejskiego Funduszu Społecznego przy spełnieniu wszystkich wymienionych niŜej 
warunków: 

1. sprzedający sprzęt musi wystawić deklarację określającą jego pochodzenie 
(zawierającą m.in. datę zakupu, miejsce zakupu, dane zakupującego - jego nazwę i 
adres);  

2. sprzedający sprzęt potwierdza w deklaracji, Ŝe w okresie ostatnich siedmiu lat 
uŜywany sprzęt nie został zakupiony z pomocy krajowej lub wspólnotowej (jeŜeli 
został zakupiony ze środków pochodzących z pomocy krajowej lub wspólnotowej w 
ciągu ostatnich siedmiu lat, wówczas koszt jego zakupu nie jest kosztem 
kwalifikującym się do wsparcia z EFS); 

3. cena zakupionego sprzętu uŜywanego nie moŜe przekraczać jego wartości rynkowej i 
musi być niŜsza niŜ koszt podobnego, nowego sprzętu; 

4. sprzęt musi posiadać właściwości techniczne niezbędne do wdraŜania i realizacji 
projektu i odpowiadać stosowanym normom i standardom. 

Stosowanie Zasady w praktyce napotyka na następujące trudności: 

Ad. 3) W stosunku do ww. warunku trzeciego, trudność polega na wycenie wartości rynkowej 
sprzętu nabywanego z drugiej ręki, w szczególności jeŜeli nie istnieją oficjalne notowania. W 
miarę moŜliwości, naleŜy uzyskać oficjalne potwierdzenie wartości rynkowej uŜywanego 
sprzętu ze strony rzeczoznawcy.  

Ad. 4) Zakupiony uŜywany sprzęt powinien posiadać niezbędne właściwości do realizacji 
planowanych zadań. 

Rozporządzenia wspólnotowe nie wyznaczają pułapów ograniczających koszt zakupu 
uŜywanego sprzętu jako procentowej części całkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu.  

Jeśli Krajowa Struktura Wsparcia weryfikująca wniosek o dofinansowanie działania lub 
wniosek o płatność ma wątpliwości, co do ceny sprzętu uŜywanego, moŜe poprosić 
beneficjenta o przedstawienie kosztorysu na zakup sprzętu nowego. 

Sprzęt zakupiony w ramach projektu moŜe być ubezpieczony na zasadach ogólnych, zgodnie 
z ustawą z dnia 22 maja 2003 r. o działalności ubezpieczeniowej. Wydatki związane z 

                                                                                                                                                                                     

gdy zlecający gwarancje nie wypełni świadczenia, do wykonania, którego był zobowiązany. 

PRZYKŁAD:   

Organizacja pozarządowa dokonuje zakupu uŜywanego sprzętu na potrzeby organizacji szkoleń 
specjalistycznych dla osób niepełnosprawnych. NaleŜy sprawdzić, czy chodzi rzeczywiście o 
specjalistyczny sprzęt, który umoŜliwi osobom niepełnosprawnym udział w szkoleniach, a nie 
zwykły standardowy sprzęt, który nie jest niezbędny dla realizacji projektu . 
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ubezpieczeniem sprzętu mogą być uznane za kwalifikowalne proporcjonalnie do stopnia i 
czasu wykorzystania danego sprzętu na rzecz projektu. 

Zakup sprzętu uŜywanego w ramach projektu (z uwzględnieniem wszelkich kosztów z tym 
związanych np. koszt ekspertyzy rzeczoznawcy) powinien być realizowany zgodnie z 
zasadami racjonalnego gospodarowania środkami.  

Na potrzeby niniejszego dokumentu pod pojęciem „sprzęt” naleŜy rozumieć równieŜ pojazdy, 
zarówno nowe jak i uŜywane, z zastrzeŜeniem zasad określonych w niniejszym rozdziale. 

Warunki kwalifikowalno ści sprzętu uŜywanego i nowego 

Z przepisów rozporządzenie KE nr 448/2004 wynika, Ŝe koszty amortyzacji oraz zakupu 
sprzętu uŜywanego są kwalifikowalne przy spełnieniu opisanych w zasadach warunków. 
Odrębną kwestią jest zakup nowego sprzętu (środków trwałych). Z treści rozporządzenia 
wynika domyślnie, Ŝe zakup nowego sprzętu jest kosztem kwalifikowalnym z 
uwzględnieniem zasad kwalifikowalności danego programu/ projektu.  

Program EQUAL jest programem finansowanym z Europejskiego Funduszu Społecznego, 
więc co do zasady obowiązują postanowienia właściwe dla wdraŜania EFS. Ze względu 
jednak na szczególny charakter Inicjatywy Wspólnotowej jako programu innowacyjnego 
zasady wdraŜania i kwalifikacji EQUAL regulują równieŜ decyzje i komunikaty KE właściwe 
dla EQUAL10. 

                                                           

10 PoniŜej przedstawione są informacje stanowiące podstawę do decyzji IZ EQUAL o moŜliwości zakupu sprzętu (środków trwałych) w 
ramach PIW EQUAL dla Polski 2004 – 2006.  

1. Rozporządzenie Rady nr 1260/1999 ustanawiające przepisy ogólne w sprawie funduszy strukturalnych: 

a. art. 30 pkt 3 – właściwe przepisy krajowe stosuje się do wydatków kwalifikujących się, chyba, Ŝe Komisja ustali wspólne 
reguły kwalifikowania się wydatków zgodnie z procedurą, określoną w art. 53 ust. 2. 

2. Rozporządzenie Parlamentu i Rady nr 1784/1999 w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego: 

a. art. 3 pkt 1 – wsparcie finansowe Funduszu przyjmuje głównie formę pomocy dla osób i jest poświęcone następującym 
działaniom, mającym na celu rozwój zasobów ludzkich, co moŜe być częścią włączania do rynku pracy: 

- edukacja i kształcenie zawodowe - w tym równieŜ kształcenie zawodowe stanowiące odpowiednik obowiązku szkolnego 
- praktyki zawodowe, szkolenia wstępne, w szczególności dające i podnoszące podstawowe kwalifikacje, rehabilitację 
przez zatrudnienie, środki mające na celu poprawę zdolności zatrudnienia na rynku pracy, doradztwo i kształcenie 
ustawiczne, 

- pomoc przy zatrudnieniu i pracy na własny rachunek, 

- w dziedzinie rozwoju badań, nauki i rozwoju technologicznego, kształcenia podyplomowego kadry zarządzającej i 
technicznej w instytucjach badawczych i przedsiębiorstwach, 

- rozwój nowych źródeł zatrudnienia, w tym w sektorze ekonomii społecznej (trzeci sektor). 

b. art. 5 pkt 2 – zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporządzenia (WE) nr 1260/1999, decyzja o udziale Funduszu w inicjatywie 
wspólnotowej moŜe rozszerzyć zakres uprawnionych działań, określonych w art. 3 niniejszego rozporządzenia na pokrycie 
środków, które mogą być finansowane na podstawie rozporządzenia (WE) nr 1783/1999, (WE) nr 1257/1999 i (WE) nr 
1263/1999 tak, aby umoŜliwi ć realizację wszystkich środków przewidzianych w inicjatywie. 

3. Komunikat Komisji Europejskiej ustanawiający wytyczne dla drugiej rundy realizacji Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL: 

a. pkt 19 - Stosuje się zasady kwalifikowania właściwe dla finansowania z Europejskiego Funduszu Społecznego (patrz artykuł 3 
Rozporządzenia o EFS). Niemniej jednak, w celu osiągnięcia maksymalnej skuteczności, EQUAL moŜe finansować działania 
kwalifikujące się do finansowania w ramach programów funduszy EFRR, EFOGR lub FIOR (artykuł 21 (2) Rozporządzenia 
(WE) nr 1260/1999), 

4. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przyjęcia programu operacyjnego PIW EQUAL  

a. Pkt 9.3 – Kwalifikowalność działań 

- ….działania kwalifikowane w ramach innych funduszy strukturalnych są równieŜ kwalifikowane w ramach Programu 
EQUAL, lecz w ograniczonym zakresie, jedynie, gdy jest to niezbędne dla efektywnego wdroŜenia programu - jako 
przykład moŜna podać: 
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UWAGA:  

NaleŜy pamiętać, Ŝe głównym celem Europejskiego Funduszu Społecznego jest inwestowanie w 
kapitał ludzki. W związku z powyŜszym, inwestycje sprzętowe mogą zostać uznane za 
kwalifikowalne, gdy wydatek ten jest absolutnie niezbędny do osiągnięcia głównego celu projektu. 
NaleŜy przy tym pamiętać o zasadach racjonalności wydatków i wybraniu najbardziej optymalnej 
formy inwestycji w sprzęt: wynajem, leasing, amortyzacja lub zakup. 

W ramach PIW EQUAL moŜliwe jest włączanie w wydatki projektu drobnego sprzętu (np. 
mebli, wyposaŜenia biurowego, urządzeń techno-dydaktycznych), niezbędnego do realizacji 
projektu, przy zachowaniu poniŜej określonych warunków.  

Wydatki na zakup środków trwałych stanowią wydatek kwalifikowalny jedynie gdy ich zakup 
będzie spełniał warunki dotyczące nabycia środków trwałych i zostanie dokonany najpóźniej 
3 miesiące przed zakończeniem realizacji projektu. Termin ten nie jest wiąŜący dla 
wydatków, które zostały wcześniej zaplanowane w budŜecie Działania. 

W przypadku wydatków związanych z zakupem środków trwałych przekraczających kwotę 
500 tys. PLN, lub przekraczających 10% budŜetu Działania wymagane jest uzyskanie zgody 
Instytucji Zarządzającej PIW EQUAL. 

W przypadku wydatków związanych z zakupem środków trwałych poniŜej 500 tys. PLN lub 
nie przekraczających 10% budŜetu Działania, które nie zostały zapisane w budŜecie 
Działania, wymagane jest wcześniejsze uzyskanie zgody KSW. 

Dopuszczalne jest równieŜ rozliczenie zakupu środków trwałych w formie jednorazowego 
zaliczenia wydatku w koszty niezaleŜnie od wartości zakupionego środka trwałego, o ile 
zakup tego środka trwałego był zaplanowany w budŜecie Działania oraz jest zgodny  
z zasadami zakupu środków trwałych.  

W przypadku, gdy PRR dokonało ulepszenia w obcych środkach trwałych przystosowując je 
do stanu umoŜliwiającego prawidłową realizację projektu, koszt takich prac stanowi wydatek 
kwalifikowalny. W tej sytuacji po zakończeniu realizacji projektu, ewentualny zysk 
osiągnięty przez właściciela środka trwałego z tytułu jego ulepszenia nie podlega zwrotowi. 

W przypadku realizacji inwestycji nie dopuszcza się moŜliwości zwiększania kosztów 
inwestycji z przyczyn innych niŜ wynikające z obowiązujących przepisów prawa (np.  
w zakresie bhp, ppoŜ). 

                                                                                                                                                                                     

� zakup sprzętu niezbędnego dla prowadzenia Partnerstw na rzecz Rozwoju, 

� zakup sprzętu niezbędnego dla świadczenia usług na rzecz beneficjentów projektu przez podmioty wchodzące w 
skład Partnerstw na rzecz Rozwoju, 

� zakup sprzętu telekomunikacyjnego, technologii infrastrukturalnych oraz innych technologii, które ułatwiają dostęp 
do usług (telepraca, kształcenie na odległość itp.), jeŜeli są one niezbędne dla realizacji celów Partnerstwa na rzecz 
Rozwoju, 

� budowa/adaptacja/zakup infrastruktury i sprzętu na rzecz grup dyskryminowanych w celu zapewnienia procesu ich 
zawodowej i społecznej integracji, infrastruktury transportowej, adaptacji miejsc pracy oraz innych adaptacji 
słuŜących promocji równych szans kobiet i męŜczyzn, jeŜeli są one niezbędne dla celów Partnerstwa na rzecz 
Rozwoju. 

NaleŜy zauwaŜyć, Ŝe wydatki takie powinny mieć miejsce jedynie w naleŜycie uzasadnionych i wyjątkowych wypadkach. W 
związku z tym, Ŝe wsparcie EFS koncentruje się na rozwoju zasobów ludzkich, wymienione wydatki nie powinny stanowić 
głównej części projektu. 

Zasady kwalifikowalności wydatków zostały szczegółowo określone w Uzupełnieniu Programu EQUAL 

5. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przyjęcia Uzupełnienia programu operacyjnego PIW EQUAL 

Uzupełnienie programu w załączniku nr 4 określa zasady kwalifikacji wydatków. Jest to katalog otwarty uzaleŜniony od charakteru działań 
podejmowanych na poszczególnych etapach programu.  
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W ramach PIW EQUAL istnieje moŜliwość zakupu pojazdów w następujących przypadkach: 

- w przypadku zaplanowania wydatków związanych z zakupem pojazdów w ramach dotacji 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej;  
- w przypadku zaplanowania wydatków związanych z zakupem pojazdów w ramach dotacji 
dla przedsiębiorstw społecznych pod warunkiem uzyskania zgody Krajowej Struktury 
Wsparcia. 

W przypadku zakupu przez Partnerstwo/beneficjenta ostatecznego pojazdów, wymagane jest 
wcześniejsze uzyskanie zgody Krajowej Struktury Wsparcia.  

2.2.5.  Zasada 7: VAT i inne podatki oraz opłaty 

Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotyczące kwalifikowalności: 

1) podatku VAT, 

2) innych podatków i opłat. 

2.2.5.1. Podatek VAT jako koszt kwalifikowalny 

Zgodnie z Zasadą 7 podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifikowalnego, tzn. takiego, który 
moŜe być sfinansowany ze środków EFS. JednakŜe w sytuacji, gdy VAT jest przez podmiot 
realizujący projekt „prawdziwie i definitywnie” (ang. gunuinely and definitively) poniesiony, 
wówczas stanowi on koszt kwalifikowalny. Z taką sytuacją będziemy mieli do czynienia 
wówczas, gdy beneficjentowi nie będzie przysługiwało prawo do odliczenia podatku 
naliczonego VAT z tytułu danego zakupu. Przykładowo, w przypadku gdy dany podmiot nie 
będzie podatnikiem VAT-u, wówczas podatek zawarty w dokonywanych przez niego 
zakupach będzie stanowił koszt kwalifikowalny w rozumieniu Rozporządzenia 448/2004.  

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z 
późn,. zm.) (dalej: Ustawa o VAT)za kryterium decydujące o uznaniu podmiotu jako 
podatnika podatku VAT uwaŜa samodzielne wykonywanie działalności gospodarczej bez 
względu na cel i rezultat takiej działalności.  

 

2.2.5.2. Specyfikacja kwalifikowania podatku VAT w Partnerstwach na rzecz 

Rozwoju 

Partnerstwo na rzecz Rozwoju stanowi całość, w skład której wchodzą Partnerzy projektu. 
Wzajemne stosunki pomiędzy Partnerami reguluje Umowa o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, 
w której określone są zadania kaŜdego z Partnerów. Szczególnym przypadkiem Partnera jest 
Administrator, który reprezentuje Partnerstwo na zewnątrz i który, w imieniu partnerstwa, 
podpisuje umowę dofinansowania działania. Administrator jako strona umowy otrzymuje 
środki finansowe i zgodnie z przyjętym sposobem wdraŜania jest odpowiedzialny za ich 

UWAGA:  

Beneficjenci posiadający prawo do odliczenia podatku naleŜnego VAT wykazują we wniosku o 
dofinansowanie realizacji projektu wydatki netto a beneficjenci nieposiadający takiego prawa – 
kwoty brutto. 

JeŜeli dany Partner krajowy w Partnerstwie na rzecz Rozwoju jest płatnikiem podatku VAT i ma 
moŜliwość odzyskania podatku VAT, choćby tego podatku nie odzyskał, wszelkie wydatki 
zawierające VAT ponoszone przez tego Partnera w związku z działalnością Partnerstwa będą 
uznane za kwalifikowalne jako wartości netto (bez VAT). Partner będzie mógł odzyskać VAT na 
podstawie obowiązujących przepisów o podatku od towarów i usług. 
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rozliczenie wobec Instytucji Zarządzającej. Wysokość tych środków odpowiada zadaniom 
przedstawionym w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju i obejmuje wszystkich 
Partnerów. Oznacza to, Ŝe w tym przypadku nie mamy do czynienia ze zlecaniem zadań 
przez Administratora, a jedynie z pośrednictwem w przekazywaniu środków. 

Ze zlecaniem zadań będziemy mieć do czynienia w sytuacji, kiedy Administrator lub Partner 
zleci innemu Partnerowi (lub, w ramach podwykonawstwa, instytucji spoza Partnerstwa) 
wykonanie zadań, które w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju były jemu przypisane. 

Działania podejmowane przez Partnerów i zgodne z celem EQUAL zakładają wsparcie 
beneficjentów ostatecznych w formie nieodpłatnej pomocy. W tak przyjętym systemie 
poszczególni Partnerzy, jako członkowie Partnerstwa, nie uzyskują opodatkowanego 
przychodu, źródłem którego jest sprzedaŜ towarów i usług powstałych w wyniku realizacji 
załoŜeń programowych EQUAL, z wyjątkami, o których mowa niŜej.  

W skład Partnerstwa wchodzą róŜne instytucje i organizacje i ze względu na prowadzoną 
działalność zarówno będące jak i niebędące podatnikami podatku VAT. MoŜliwość uznania 
podatku VAT za koszt kwalifikowalny w ramach EQUAL naleŜy rozpatrywać indywidualnie 
dla kaŜdego przypadku z uwzględnieniem relacji występujących pomiędzy Partnerami w 
Partnerstwie. 

MoŜliwe warianty rozwiązań kwalifikacji podatku VAT: 

� Wydatki ponoszone przez członków Partnerstwa w ramach PIW EQUAL – 
kwalifikacja podatku VAT zgodnie z zasadami funduszy strukturalnych. 

Zgodnie z przyjętym w Polsce systemem wdraŜania PIW EQUAL kwalifikowalne do 
refundacji z EFS są wydatki ponoszone przez członków Partnerstwa i związane z 
programem, zgodnie z zapisami w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Zgodnie z 
zasadami wdraŜania funduszy strukturalnych i Rozporządzeniem 448/2004 podatek VAT 
nie stanowi kosztu kwalifikowalnego poza sytuacją, gdy jest on ostatecznie i definitywnie 
poniesiony przez beneficjenta – członka Partnerstwa i beneficjentowi nie przysługuje 
prawo jego odliczenia. Uwzględniając powyŜsze, o moŜliwości zaliczenia podatku VAT 
do kosztów kwalifikowalnych w ramach PIW EQUAL decydować będzie status członka 
Partnerstwa oraz związek pomiędzy nabywanymi przez niego towarami i usługami a 
uzyskiwaniem przychodów opodatkowanych.  

Zgodnie z art. 86 ust.1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary i usługi są 
wykorzystywane do wykonywania czynności opodatkowanych, podatnikowi przysługuje 
prawo do obniŜenia kwoty podatku naleŜnego o kwotę podatku naliczonego, z wyjątkami 
określonymi w ustawie.  

Oznacza to, Ŝe jeŜeli spełnione są łącznie warunki: 

a) członek Partnerstwa, na którego wystawiona jest faktura jest zarejestrowanym 
podatnikiem VAT czynnym, 

b) zakup towaru lub usługi związany jest z czynnościami opodatkowanymi 
wykonywanymi przez członka Partnerstwa, na którego wystawiona była faktura, 

to podatek VAT będzie podlegał odliczeniu, nie będzie więc kosztem kwalifikowalnym 
w ramach PIW EQUAL. 

Podatek VAT nie będzie kwalifikowalny równieŜ w przypadku, gdy członek Partnerstwa 
wykorzystuje swoje zasoby materialne dla realizacji zadań w ramach Umowy o 
Partnerstwie na Rzecz Rozwoju. 

� Rozliczenia pomiędzy IZ EQUAL a Administratorem Partnerstwa. 
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Instytucja Zarządzająca, poprzez Administratora Partnerstwa, przekazuje Partnerstwu 
środki na realizację zadań wynikających z umowy dofinansowania działania w transzach 
zaliczkowych i rozliczanych w oparciu o potwierdzone wydatki.  

W tym kontekście naleŜy podkreślić, Ŝe IZ EQUAL, na podstawie umowy 
dofinansowania działania, która nosi znamiona umowy grantowej, przekazuje 
Partnerstwu środki na realizację zadań wynikających z PIW EQUAL oraz przekazuje 
Partnerstwu odpowiedzialność wobec osób trzecich – beneficjentów ostatecznych – 
korzystających z nieodpłatnie przekazanych im towarów lub nieodpłatnie świadczonych 
usług. W tej sytuacji Partnerstwo świadczy usługi we własnym imieniu, co oznacza, Ŝe 
środki przekazywane Partnerstwu przez IZ EQUAL nie są związane z Ŝadnymi usługami 
świadczonymi na rzecz IZ EQUAL i nie podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT. 

� Rozliczenia pomiędzy Administratorem a Partnerami w Partnerstwie. 

Ze względu na nieposiadanie przez Partnerstwo zdolności do czynności prawnych, w 
obrocie prawnym występują wyłącznie jego członkowie. Zgodnie jednak z 
przedstawionym wyŜej wyjaśnieniem zarówno Administrator, jak i poszczególni 
Partnerzy realizują swoje zadania na podstawie Umowy o Partnerstwie na rzecz 
Rozwoju, która określa ich zobowiązania wynikające z umowy o dofinansowanie 
działania zawartej z IZ EQUAL. Oznacza to, Ŝe równieŜ środki przekazywane przez 
Administratora Partnerom nie podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT.  

Od tej reguły istnieją jednak wyjątki. Mamy z nimi do czynienia między innymi w 
sytuacji, w której Administrator (Partner) zleca innemu Partnerowi wykonanie zadań 
własnych – mamy wówczas do czynienia z podwykonawstwem i Partner obciąŜa 
Administratora faktur ą VAT za wykonane usługi. 

� Kwalifikowalno ść podatku VAT ponoszonego przez beneficjentów ostatecznych 
PIW EQUAL. 

Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, obniŜenia kwoty lub zwrotu róŜnicy 
podatku naleŜnego nie stosuje się do nabywanych przez podatnika towarów i usług, 
których nabycie nastąpiło w wyniku darowizny lub nieodpłatnego świadczenia usługi. 
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2.2.5.3. Inne podatki i opłaty 

Inne podatki i opłaty (zwłaszcza cło oraz podatki bezpośrednie oraz składki na ubezpieczenie 
społeczne od wynagrodzeń) wynikające z realizacji projektów w ramach PIW EQUAL, nie 
stanowią kwalifikujących się wydatków z wyjątkiem przypadków, gdy są one faktycznie 
i ostatecznie poniesione przez beneficjenta. 

W przypadku wydatków związanych z personelem Partnerstwa na rzecz Rozwoju 
kwalifikowalne będą nie tylko wydatki związane z wynagrodzeniami, ale wszelkie podatki i 
składki powszechnie obowiązujące. W przypadku projektów wdraŜanych ze środków pomocy 
technicznej (realizowanych przez KSW oraz IZ EQUAL) koszt składek na PFRON stanowi 
wydatek niekwalifikowalny, natomiast w projektach realizowanych przez Partnerstwa składki 
te stanowią wydatek kwalifikowalny. 

UWAGA: 

Przedstawione wyŜej warunki kwalifikowalności VAT odnoszą się jedynie do ogólnych zasad PIW i 
nie uwzględniają wszystkich moŜliwych przypadków powiązań i rozliczeń pomiędzy partnerami w 
Partnerstwach oraz kwalifikowalności podatku VAT w przypadku beneficjentów ostatecznych.   

W związku z powyŜszym kaŜdy przypadek kwalifikacji podatku VAT do refundacji z EFS powinien 
być rozpatrywany indywidualnie z uwzględnieniem analizy relacji między warunkami otrzymania 
środków a obowiązkiem wykonania określonych świadczeń i wpływie otrzymanych środków na cenę 
konkretnego świadczenia. 

NaleŜy równieŜ zwrócić uwagę na sytuację, w której dofinansowanie przekazywane przez IZ 
EQUAL moŜe być, zgodnie z podpisaną umową, związane z ceną konkretnego świadczenia lub 
spełniać wszystkie funkcje ceny za zrealizowanie danego świadczenia. Z orzecznictwa Europejskiego 
Trybunału Sprawiedliwości (ETS) wynika, Ŝe równieŜ w przypadku, gdy subwencja (dotacja) słuŜy 
pokryciu całości lub części kosztów podatnika, konieczna jest szczegółowa analiza relacji między 
warunkami otrzymania dotacji a obowiązkiem wykonania określonych świadczeń i wpływie dotacji 
na cenę konkretnego świadczenia.  

Przykładowo, z orzeczenia ETS nr C 353/00 wynika, Ŝe opodatkowaniu mogą podlegać w 
określonych sytuacjach dotacje (środki grantowe) przekazywane za pośrednictwem agencji 
rządowych jednostkom świadczącym usługi poradnictwa w zakresie programów popieranych przez 
organy władzy i wdraŜanych dla określonej kategorii odbiorców. W szczególności taka sytuacja 
moŜe mieć miejsce, gdy wysokość dotacji jest związana z konkretną ilością wykonywanych usług i 
gdy jednocześnie ostateczny beneficjent odnosi korzyść z przekazanej usługodawcy dotacji (w 
przypadku braku dotacji beneficjent musiałby w całości finansować cenę tej usługi). Z tych 
względów wątpliwe przypadki wymagają indywidualnej oceny stanu faktycznego i w tym zakresie 
mogą być wykorzystane procedury wynikające z art.14a – 14c ww. ustawy Ordynacja podatkowa 
(Dz.U. 2005 nr 8 poz. 60 z późn. zm.). 
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2.2.6. Zasada 10: Leasing11  

Zgodnie z zasadą 10 pkt 1 Rozporządzenia Komisji nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. 
wydatki poniesione w związku z działaniami leasingowymi kwalifikują się do 
współfinansowania przez EFS. 

Rozporządzenie Komisji nr 448/2004 dopuszcza trzy formy pomocy związane z działaniami 
leasingowymi. Są to: 

� pomoc dla Leasingodawcy (finansującego), 

� pomoc dla Leasingobiorcy (korzystającego), 

� leasing zwrotny. 

W ramach PIW EQUAL przewiduje się wyłącznie kwalifikowalność leasingu dla 
Leasingobiorcy a warunki, na jakich wydatki poniesione na działania leasingowe w ramach 
tej formy moŜna uznać za kwalifikowalne zgodnie z prawem wspólnotowym i krajowym 
zostały opisane poniŜej.  

2.2.6.1. Warunki kwalifikowania leasingu bezpo średnio dla Leasingobiorcy 
(korzystaj ącego). 

W przypadku zastosowania tej formy pomocy, bezpośrednim odbiorcą współfinansowania 
wspólnotowego jest leasingobiorca, czyli Partner uczestniczący w Partnerstwie na rzecz 
Rozwoju (beneficjent). 

Zgodnie z pkt. 3.5 zasady 10, współfinansowany ze środków EFS moŜe być w tej formie 
środek trwały leasingowany w ramach umowy charakteryzującej się głównymi cechami 
leasingu operacyjnego12.  

JednakŜe zgodnie z pkt 3.3 zasady 10, dopuszcza się zawarcie umowy leasingu, która 
przewiduje moŜliwość zakupu środka trwałego będącego przedmiotem umowy. 

Do kosztów kwalifikowalnych umów leasingowych nie moŜna zaliczyć innych kosztów prócz 
tych, które są bezpośrednio związane z przedmiotem leasingu i realizacją projektu. W 
związku z powyŜszym nie moŜna uznać za kwalifikowalne kosztów związanych z umową 
leasingu (pkt. 2.5 zasady 10), w szczególności zaś:  

                                                           
11 Leasing jest umową, w ramach której finansujący zobowiązuje się, w zakresie działalności swego przedsiębiorstwa, nabyć rzecz od 
oznaczonego zbywcy na warunkach określonych w umowie i oddać tę rzecz korzystającemu do uŜywania i pobierania poŜytków przez czas 
oznaczony, a korzystający zobowiązuje się zapłacić finansującemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pienięŜne, co najmniej równe 
cenie lub wynagrodzeniu z tytułu nabycia rzeczy przez finansującego. W umowie leasingu oprócz stron i przedmiotu leasingu określa się 
równieŜ czas trwania umowy, terminy płatności, wysokość i harmonogram spłat oraz zabezpieczenia. 
Zgodnie  z art. 7091 z Ustawą Kodeks Cywilny z dnia 23.04.1964r. (Dz. U. 18.5.1964r.): 
„Przez umowę leasingu finansujący zobowiązuje się, w zakresie działalności swego przedsiębiorstwa, nabyć rzecz od oznaczonego zbywcy 
na warunkach określonych w tej umowie i oddać tę rzecz korzystającemu do uŜywania albo uŜywania i pobierania poŜytków przez czas 
oznaczony, a korzystający zobowiązuje się zapłacić finansującemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pienięŜne, równe co najmniej 
cenie lub wynagrodzeniu z tytułu nabycia rzeczy przez finansującego”.  
12 Klasyczna umowa leasingu operacyjnego polega na czasowym przekazaniu w uŜytkowanie dobra inwestycyjnego, przy czym czas ten jest 
krótszy niŜ okres gospodarczej uŜywalności rzeczy leasingowanej. Czas trwania leasingu operacyjnego jest krótszy od okresu amortyzacji 
przedmiotu leasingu, a zatem w czasie trwania okresu leasingu nie następuje pełna spłata ceny nabycia, czy wyprodukowania rzeczy. W 
związku z tym, przedmiotem leasingu operacyjnego są zazwyczaj dobra, które mogą być uŜywane przez wielu kolejnych uŜytkowników i 
których wartość początkowa jest wysoka. Umowy tego typu są więc zawierana z reguły na okres od 3 do 6 lat, z ewentualną moŜliwością 
wcześniejszego rozwiązania. Ponadto po wygaśnięciu umowy przedmiot leasingu zwracany jest właścicielowi czyli leasingodawcy. Nie 
moŜe być zapisu w umowie o wykupie przedmiotu leasingu przez leasingobiorcę po jej zakończeniu. W konsekwencji, przedmiot leasingu 
operacyjnego zaliczany jest do majątku leasingodawcy, który ma prawo do odpisów amortyzacyjnych z tytułu posiadania rzeczy oraz do 
zwrotu podatku VAT, którym obłoŜona była cena zakupu środka trwałego. Raty leasingowe, łącznie z wpłatą początkową w całości stanowi 
dla leasingodawcy przychód a podatek VAT doliczany do nich (22%) jest w całości podatkiem naleŜnym. Płatności zatem z tytułu rat 
leasingowych są w 100 % zaliczane do przychodów leasindodawcy, zaś dla leasingobiorcy stanowią w 100 % koszty uzyskania przychodu.  
Leasing operacyjny będzie korzystny w sytuacji, gdy leasingobiorcy zaleŜy na jak najmniejszym zaangaŜowaniu posiadanych wolnych 
środków finansowych oraz na uniknięciu czasochłonnej i skomplikowanej procedury, z jaką z reguły ma do czynienia w przypadku starań o 
kredyt bankowy. Zaletą tego typu leasingu jest równieŜ i to, Ŝe przedsiębiorca moŜe korzystać z określonego dobra przez czas dla niego 
najdogodniejszy, nie potrzebuje natomiast dokonywać zakupu tego dobra, aby "mieć" go na stałe. 



 46 

� podatku,  

� marŜy finansującego,  

� odsetek od refinansowania kosztów,  

� kosztów ogólnych,  

� opłat ubezpieczeniowych. 

2.2.6.2. Zasady współfinansowania kosztów rat leasi ngowych  

� za okres kwalifikowalności wydatków na współfinansowanie rat leasingowych w tym 
przypadku uznać moŜna jedynie okres wykorzystania danego sprzętu na rzecz projektu; 

� korzystający musi być w stanie wykazać13, Ŝe leasing był najbardziej efektywną pod 
względem kosztów metodą pozyskania wyposaŜenia z punktu widzenia PIW EQUAL; w 
przypadku, gdy koszty mogłyby być mniejsze gdyby zastosowano metodę alternatywną 
(na przykład wynajem wyposaŜenia), dodatkowe koszty zostaną odliczone od 
kwalifikujących się wydatków; 

Leasing finansowany w ramach projektu powinien być udokumentowany umową z 
leasingodawcą oraz odpowiednimi dowodami księgowymi i dowodami zapłaty.  

W przypadku umów leasingu, które przewidują moŜliwość zakupu lub minimalny okres 
leasingu odpowiadający okresowi uŜytkowania aktywu będącego przedmiotem umowy, 
maksymalna kwota kwalifikowalna nie moŜe przekroczyć wartości rynkowej sprzętu 
będącego przedmiotem leasingu. W przypadku umów, które obowiązują w okresie krótszym 
niŜ okres uŜytkowania aktywu, którego umowa dotyczy, raty leasingu kwalifikują się 
proporcjonalnie do okresu kwalifikowalnego projektu, leasingobiorca musi być jednak w 
stanie wykazać, Ŝe leasing był najbardziej efektywną pod względem kosztów metodą 
pozyskania wyposaŜenia, np. tańszą od  wynajmu, natomiast maksymalna kwota 
współfinansowania kwalifikowalnego nie powinna przekraczać wartości rynkowej 
leasingowanego aktywu.  

2.3. Kwalifikowalno ść specyficznych wydatków  

W celu zachowania spójności projektów współfinansowanych z EFS oraz ujednolicenia 
stosowanych stawek w ramach przedsięwzięć realizowanych przez Partnerstwa na rzecz 
Rozwoju, zostały opracowane przedstawione poniŜej pułapy finansowe poszczególnych form 
wsparcia. 

2.3.1. Dodatki szkoleniowe 

W przypadku organizacji szkoleń dla osób niepracujących za kwalifikowalny w ramach 
szkolenia moŜna uznać dodatek szkoleniowy dla osób niepracujących (do 50% minimalnego 
wynagrodzenia), przy czym bezrobotnemu/osobie niepracującej do 25 roku Ŝycia przysługuje 
w okresie odbywania szkolenia wynagrodzenie w wysokości do 70% minimalnego 
wynagrodzenia.  

NaleŜy jednak pamiętać, Ŝe jeŜeli bezrobotny/osoba niepracująca uczestnicząca w szkoleniu z 
własnej winy nie ukończy szkolenia, zobowiązana jest do zwrotu kosztów szkolenia, chyba, 
Ŝe powodem nieukończenia szkolenia było podjęcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. 

                                                           
13 Beneficjent powinien wykazać to juŜ na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, tak by członkowie 
Komisji Oceny Projektów nie mieli wątpliwości co do słuszności poniesienia tego rodzaju wydatków; Beneficjent, musi równieŜ być to w 
stanie dowieść w czasie ewentualnej kontroli juŜ po zakończeniu projektu. 
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2.3.2. StaŜe i przygotowanie zawodowe 

W przypadku staŜów i przygotowania zawodowego za kwalifikowalne moŜna uznać 
wynagrodzenie dla osób odbywających staŜ lub przygotowanie zawodowe w wysokości do 
90% minimalnego wynagrodzenia.  

Osoba, która nie ukończyła staŜu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy z własnej 
winy (w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecności podczas więcej niŜ jednego dnia pracy 
lub naruszenia podstawowych obowiązków określonych w regulaminie pracy, w 
szczególności stawiania się do pracy w stanie wskazującym na spoŜycie alkoholu itp.) jest 
zobowiązana do zwrotu kosztów staŜu/przygotowania zawodowego, chyba Ŝe powodem jego 
nieukończenia było podjęcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.  

2.3.3. Przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej  
W ramach PIW EQUAL jednorazowych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej mogą 
udzielać instytucje, które posiadają stosowny zapis w zatwierdzonym planie działania.  

We wniosku o przyznanie dotacji ubiegający się powinien określić:  

� kwotę wnioskowanych środków; 

� rodzaj działalności, którą zamierza podjąć; 

� kalkulację kosztów związanych z podjęciem działalności, źródła ich finansowania oraz 
wskazanie działań podjętych na rzecz podjęcia działalności, dotyczących w szczególności 
pozyskania lokalu, uzyskania niezbędnych pozwoleń oraz odbycia szkoleń; 

� szczegółową specyfikację i harmonogram zakupów w ramach wnioskowanych środków; 

� przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia działalności gospodarczej. 

W przypadku przyjęcia wniosku, za kwalifikowalne zostaną uznane następujące wydatki: 

� przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej na podstawie 
umowy zawartej na piśmie pod rygorem niewaŜności: 

Środki na podjęcie działalności gospodarczej mogą zostać przyznane w wysokości 
określonej w umowie, nieprzekraczającej jednak dziesięciokrotnego przeciętnego 
wynagrodzenia (wysokość na dzień zawarcia umowy), 

� koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczących podjęcia działalności 
gospodarczej. 

Osoba, która otrzymała środki na podjecie działalności gospodarczej ma obowiązek 
udokumentowania i rozliczenia w określonym terminie i wydatkowania zgodnie z 
przeznaczeniem otrzymanych środków. W przypadku, gdy środki zostaną wykorzystane 
niezgodnie z przeznaczeniem lub zostaną naruszone warunki umowy, osoba która otrzymała 
środki jest zobowiązana do zwrotu tych środków wraz z odsetkami ustawowymi w terminie 
30 dni od dnia otrzymania wezwania. 

2.3.4. Dotacje na wykorzystanie rezultatów PIW EQUAL udzielane w ramach 

projektów uzupełniających 

Dotacje na wykorzystanie rezultatów PIW EQUAL udzielane będą w ramach projektów 
uzupełniających realizowanych w ramach Działania 3. 

We wniosku o przyznanie dotacji ubiegający się powinien określić szczegółową specyfikację 
wnioskowanych środków i harmonogram realizacji poszczególnych etapów danego 
przedsięwzięcia. Wniosek powinien wskazywać konkretne rezultaty Partnerstwa na rzecz 
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Rozwoju, które będą przedmiotem wdraŜania oraz przewidywane efekty tego wdroŜenia (jeśli 
to moŜliwe powinny zostać określone efekty mierzalne). We wniosku naleŜy przewidzieć te 
rodzaje kosztów, które są niezbędne do wdroŜenia danego rezultatu, zgodnie z załoŜeniami 
wypracowanymi przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju. Umowa dotacji powinna zakładać 
realizację przedsięwzięcia zgodnie z wnioskiem a wnioskodawca powinien być zobowiązany 
do rozliczenia wszystkich wydatków w ramach uzyskanej dotacji, zgodnie z zasadami 
określonymi w niniejszym podręczniku. Dotacja taka po wypłaceniu części lub całości 
środków wykazywana jest jako jedna pozycja we wniosku beneficjenta o płatność składanym 
w ramach rozliczania projektów uzupełniających. W przypadku niewykorzystania całości 
środków lub uznania części wydatków za niekwalifikowalne naleŜy dokonać stosownych 
korekt. 

W przypadku dotacji dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą naleŜy pamiętać 
o konieczności stosowania przepisów dotyczących pomocy publicznej. 

2.3.5. Zatrudnienie subsydiowane  

Zatrudnienie subsydiowane wiąŜe się z pomocą publiczną (pomoc dla przedsiębiorców). 
Szczegółowe zasady pomocy publicznej w ramach EQUAL zostały opracowane i są ujęte w 
dokumencie „Pomoc publiczna …”, o którym mowa w pkt. 2.1.1.  

Z punktu widzenia PIW EQUAL waŜnym jest, Ŝe na zatrudnienie subsydiowane będzie 
moŜna kierować osoby niepracujące równieŜ do instytucji będących jednostkami sektora 
finansów publicznych oraz organizacji pozarządowych, co nie jest pomocą publiczną (jest 
zgodne z zasadami wspólnego rynku poniewaŜ nie zakłóca konkurencji, nie daje przewagi 
ekonomicznej Ŝadnemu podmiotowi gospodarczemu uczestniczącemu w grze rynkowej). 

2.3.6. Opieka nad dzieckiem lub osobą zaleŜną  

W ramach PIW EQUAL moŜna pokrywać koszty opieki nad dziećmi beneficjentów 
ostatecznych lub osobami zaleŜnymi od beneficjentów ostatecznych przez okres ich 
uczestnictwa w projekcie. Jako koszt opieki nad dzieckiem naleŜy uznać (na podstawie 
rachunków, faktur) koszt przedszkola, Ŝłobka lub innej instytucji zajmującej się opieką dzieci 
oraz rachunki wynikające z legalnych (spełniających wymagania nałoŜone odrębnymi 
przepisami – podatkowe, ubezpieczeń społecznych) umów cywilnoprawnych np. z 
opiekunami dzieci. Jako koszt opieki nad osobą zaleŜną naleŜy uznać (na podstawie 
rachunków, faktur) koszt instytucji zajmującej się opieką oraz rachunki wynikające z 
legalnych (spełniających wymagania nałoŜone odrębnymi przepisami – podatkowe, 
ubezpieczeń społecznych) umów cywilnoprawnych np. z opiekunami osób starszych, 
przewlekle chorych, niepełnosprawnych, etc. 

Koszty opieki nad dzieckiem lub osobą zaleŜną musza dotyczyć wyeliminowania stałej 
bariery, jaką beneficjent ostateczny napotyka w uczestniczeniu w projekcie. W ramach PIW 
EQUAL nie moŜna finansować kosztów nadzwyczajnych, związanych z rehabilitacją, 
interwencją lekarską, zakupem leków i innymi specjalistycznymi usługami. W przypadku 
konieczności potwierdzenia faktu bycia osobą zaleŜną moŜna przedstawić dokumenty 
potwierdzające stan zdrowia tej osoby np. zaświadczenia lekarskie potwierdzające, iŜ z uwagi 
na stan zdrowia osoba wymaga stałej opieki, orzeczenie o znacznym stopniu 
niepełnosprawności ze wskazaniem o konieczności stałej opieki, wyniki wywiadu 
środowiskowego, etc. Na potwierdzenie powinowactwa i więzów rodzinnych z osobą zaleŜną 
mogą być przedkładane wypisy z aktów stanu cywilnego (np. akt zawarcia małŜeństwa, akt 
urodzenia, itp.). 
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2.3.7. Przeznaczenie środków trwałych po zako ńczeniu realizacji projektu 

W przypadku gdy Partnerstwo/beneficjent ostateczny zakończy uczestnictwo w PIW EQUAL 
zarówno w trakcie trwania programu czy po jego zakończeniu, niedopuszczalna jest sytuacja, 
w której zakupione środki trwałe w ramach Programu wykorzystywane byłyby do 
działalności gospodarczej w celu osiągnięcia zysku. PRR/beneficjenci ostateczni nie mogą 
równieŜ sprzedać przedmiotowych środków trwałych dla zysku ani nie mogą one słuŜyć jako 
wkład własny w ramach współfinansowania innych projektów finansowanych ze środków 
publicznych. W przypadku sprzedaŜy środków trwałych, uzyskane z niej środki powinny być 
traktowane jako przychód i zwrócone Instytucji Zarządzającej EQUAL. 

Podmioty tworzące PRR, które zakupiły środki trwałe, po zakończeniu realizacji projektu  
w ramach PIW EQUAL mogą wykorzystywać te środki trwałe pod warunkiem 
wykorzystywania ich do celów, dla realizacji których zostały zakupione.  

W związku z powyŜszym w przypadku zakończenia realizacji projektu w ramach PIW 
EQUAL: 

- dla projektów realizowanych przez organizacje nie działające w celu osiągnięcia zysku: 
środki trwałe powinny zostać wykorzystane do realizacji innego projektu finansowanego 
ze środków publicznych, przekazane do organizacji poŜytku publicznego, przedszkoli, 
szkół i innych instytucji, których cel funkcjonowania, z racji charakteru swojej 
działalności, nie polega na osiągnięciu zysku lub powinny słuŜyć działalności statutowej 
danej organizacji, 

- dla projektów realizowanych przez organizacje działające w celu osiągnięcia zysku: 
środki trwałe powinny zostać wykorzystane do realizacji innego projektu finansowanego 
ze środków publicznych lub przekazane do organizacji poŜytku publicznego, przedszkoli, 
szkół i innych instytucji, których cel funkcjonowania, z racji charakteru swojej 
działalności, nie polega na osiągnięciu zysku. Dopiero w następnej kolejności dopuszcza 
się moŜliwość sprzedaŜy środków trwałych według wartości rynkowej, za którą przyjmuje 
się przeciętną cenę stosowaną w danej miejscowości w obrocie tytułami tego samego 
rodzaju i gatunku, lub – jeŜeli nie moŜna ustalić wartości rynkowej – według wartości 
godziwej, zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy o rachunkowości. Środki uzyskane z ich 
sprzedaŜy naleŜy traktować jak przychód i wykazać we wniosku o płatność końcową.  

W wyjątkowych, uzasadnionych przypadkach, po wcześniejszym uzyskaniu zgody KSW  
moŜna dokonać darowizny środków trwałych na rzecz beneficjenta ostatecznego, bądź innego 
podmiotu, nie wymienionego powyŜej.  

Beneficjenci ostateczni – osoby fizyczne, które dysponują środkami trwałymi uŜyczonymi  
w trakcie realizacji projektu, w przypadku zakończenia udziału w projekcie powinny środki 
trwałe zwrócić do PRR. W przypadku gdy beneficjent ostateczny uzyska zgodę 
Administratora i KSW moŜna  przekazać beneficjentowi ostatecznemu środki trwałe w formie 
darowizny. 

W przypadku darowania środków trwałych wszelkie koszty z tym związane (np. podatek od 
spadków i darowizn) pokrywa obdarowany. Jednocześnie w przypadku darowizny, 
obdarowany powinien zobowiązać się (np. oświadczeniem), iŜ środki trwałe nie będą 
wykorzystywane do działalności gospodarczej w celu osiągnięcia zysku.  

Ponadto w kaŜdym przypadku podmiot będący w posiadaniu środków trwałych jest 
zobowiązany do oznakowania środków trwałych przez cały okres ich uŜytkowania, iŜ jego 
zakup został sfinansowany ze środków EFS. 
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W przypadku firm/spółdzielni socjalnych, które wyposaŜone zostały w środki trwałe, po 
zakończeniu realizacji projektu środki trwałe zakupione ze środków PIW EQUAL powinny 
być wykorzystywane zgodnie z celami, dla realizacji których firmy/spółdzielnie socjalne 
powstały. 

Osoby fizyczne, które otrzymały dotację na rozpoczęcie działalności gospodarczej  
i zakupiły środki trwałe oraz po zakończeniu realizacji projektu wykorzystują je do 
osiągnięcia zysku nie mają obowiązku zwrotu tych środków trwałych ani osiągniętego z tego 
tytułu zysku. 

2.4. Rozliczanie wydatków kwalifikowalnych 

Beneficjent jest zobowiązany do składania wniosków o płatność zgodnie harmonogramem 
płatności. Wniosek obejmuje wydatki poniesione w okresie, którego wniosek dotyczy, które 
są związane ze wdraŜaniem PIW EQUAL. Do wniosku beneficjent dołącza dokumenty 
potwierdzające dokonanie wydatku oraz dokumenty potwierdzające dokonanie zapłaty. 
Komplet dokumentów w wersji papierowej beneficjent przesyła do KSW dołączając wersję 
elektroniczną wniosku o płatność. W przypadku uzyskania zgody na dołączanie do wniosku  
o płatność tylko zestawienia dokumentów potwierdzających poniesione wydatki beneficjent 
gwarantuje dostępność dokumentów potwierdzających poniesienie wydatków oraz dokonanie 
zapłaty na kaŜde Ŝądanie podmiotów uprawnionych do przeprowadzenia kontroli.  

Beneficjent składając wniosek beneficjenta o płatność wypełnia tabelę dotyczącą rozliczenia 
wydatków kwalifikowalnyh stanowiącą załącznik nr 4 (lub nr 3) do umowy dofinansowania 
Działania. Pozwoli to na zapewnienie kontroli rozliczania środków finansowych na 
dofinansowanie Działania. Załącznik będzie miał zastosowanie w Działaniu 2 i 3. Wartości 
zamieszczane w załączniku stanowią zestawienie środków otrzymanych przez Partnerstwo, 
środków rozliczanych w danym wniosku beneficjenta o płatność, rozliczenie przychodu oraz 
wysokość kolejnej płatności.  

Zastosowanie powyŜszego sposobu rozliczenia wniosku beneficjenta o płatność pozwoli na 
bieŜące rozliczenia otrzymanych i wydanych środków z uwzględnieniem przychodów 
powstałych w projektach. Pozwoli to na uniknięcie sytuacji, w której Partnerstwa będą 
zmuszone po zakończeniu Działania do zwrotu nienaleŜnie pobranych środków i będzie 
istniało zagroŜenie zwrotu środków do Komisji Europejskiej. 
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3. LISTA KONTAKTOWA 

3.1. Uzyskiwanie odpowiedzi w zakresie kwalifikowal ności 

W przypadku, gdy niniejszy podręcznik nie dostarczy wystarczających informacji nt. 
kwalifikowalności niektórych rodzajów projektów lub wydatków, Partnerstwo na rzecz 
Rozwoju zwraca się z zapytaniem na piśmie do Krajowej Struktury Wsparcia. Krajowa 
Struktura Wsparcia moŜe zwrócić się z prośbą o wyjaśnienie wątpliwości do Instytucji 
Zarządzającej EQUAL.  

3.2. Najczęściej zadawane pytania – FAQ 

Najczęściej zadawane pytania dotyczące kwalifikowalności projektów lub wydatków są 
umieszczane na stronie internetowej Krajowej Struktury Wsparcia. 
 
3.3. Adresy kontaktowe 

Krajowa Struktura Wsparcia EQUAL - Instytucja WdraŜająca 

Fundacja „Fundusz Współpracy” 

ul. Górnośląska 4a, 00-444 Warszawa 

Tel. (22) 45 09 857, 45 09 964; fax: (22) 45 09 856; e-mail: equal@cofund.org.pl; 
www.equal.org.pl 
 

Instytucja Zarządzająca Inicjatywą Wspólnotową EQUAL 

Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ul. Wspólna 2/4, 00-926 Warszawa 

Tel. (22) 501 50 01; fax: (22) 501 50 31; www.efs.gov.pl, www.equal.gov.pl  

 

ZAŁĄCZNIKI 

1) Załącznik nr 1 - Rozporządzenie Komisji (WE) nr 448/2004 

2) Załącznik nr 2 - Zasady kwalifikacji wydatków w odniesieniu do kategorii wydatków   
związanych realizacją Działań  
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Załącznik nr 1 
ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (WE) nr 448/2004 

 

z dnia 10 marca 2004 r. 

zmieniające rozporządzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiające szczegółowe zasady wprowadzenia 
rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatków związanych z projektami 
współfinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1145/2003 

KOMISJA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH,14 

uwzględniając Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską, 

uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiające ogólne 
przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych, a w szczególności jego art. 30 ust 3 i art. 53 ust. 2, 

po zasięgnięciu opinii Komitetu ustanowionego na mocy art. 147 Traktatu, Komitetu ds. Struktur Rolnych i 
Rozwoju Wiejskiego oraz Komitetu ds. Struktur Rybołówstwa i Hydroponiki, 

a takŜe mając na uwadze, co następuje: 

(1) Ogólny zestaw zasad dotyczących kwalifikowania jest zawarty w Załączniku do rozporządzenia Komisji 
(WE) nr 1685/200015. Rozporządzenie to weszło w Ŝycie z dniem 5 sierpnia 2000 r. 

(2) JednakŜe, jak wykazało doświadczenie, zasady kwalifikowania wymagają zmiany w odniesieniu do kilku 
kwestii. 

(3) W szczególności, naleŜy uznać kwalifikowanie opłat z tytułu międzynarodowych transakcji finansowych w 
związku z pomocą udzielaną w ramach Peace II i Inicjatyw Wspólnotowych, przy zachowaniu odliczania 
odsetek uzyskanych z tytułu wpłat na konto. 

(4) Ponadto, naleŜy zaznaczyć, Ŝe płatności stanowiące kapitał podwyŜszonego ryzyka, fundusz kredytowy i 
gwarancyjny są wydatkami rzeczywiście poniesionymi. 

(5) NaleŜy jednak wyraźnie zaznaczyć, Ŝe kwalifikowanie podatku VAT do współfinansowania nie jest 
uzaleŜnione od tego, czy beneficjent końcowy jest podmiotem publicznym czy prywatnym. 

(6) W odniesieniu do rozwoju obszarów wiejskich, naleŜy zaznaczyć, Ŝe naleŜy stosować zasadę, zgodnie z 
którą dowód poniesienia wydatków moŜe mieć formę faktur wystawionych za potwierdzeniem odbioru, lecz bez 
uszczerbku dla szczególnych zasad ustanowionych w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 445/2002 z dnia 26 
lutego 2002 ustanawiającym szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w 
sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej 
(EAGGF)1, według których naleŜy ustalić standardowe koszty jednostkowe dla niektórych inwestycji w sektorze 
leśnictwa. 

(7) Dla większej przejrzystości i ułatwienia, naleŜy zmienić w całości brzmienie załącznika do 
rozporządzenia (WE) nr 1685/2000. 

(8) Przepisy wykonawcze regulujące kwestię płatności w ramach kapitału podwyŜszonego ryzyka, 
funduszy kredytowych i gwarancyjnych, jak równieŜ kwalifikowanie podatku VAT, stwarzają trudności 
interpretacyjne. 

(9) Uwzględniając w odpowiedni sposób zasadę równego traktowania i biorąc pod uwagę koszty, które 
moŜna zakwalifikować jako opłaty z tytułu transakcji międzynarodowych, odpowiednie zasady naleŜy stosować 
z mocą wsteczną. 

(10) Rozporządzenie (WE) nr 1685/2000 zostało odpowiednio zmienione rozporządzeniem (WE) nr 
1145/2003. JednakŜe, przyjmując to rozporządzenie, nie zachowano w pełni wymogów dotyczących regulaminu 
komitetu, w związku z czym rozporządzenie (WE) nr 1145/2003 naleŜy uchylić. Niniejsze rozporządzenie 
naleŜy zatem stosować od dnia wejścia w Ŝycie rozporządzenia (WE) nr 1145/2003. 

                                                           
14 Dz.U. L 161 z 26.06.1999, str. 1. Rozporządzenie ostatnio zmienione rozporządzeniem (WE) nr 1105/2003 (Dz.U. 158 z 27.06.2003, str. 
3). 
15 Dz.U. L 193 z 29.07.2000, str. 39. Rozporządzenie zmienione rozporządzeniem (WE) nr 1145/2003 (Dz.U. L 160 z 28.06.2003, str. 48). 
1 Dz.U. L 74  z 15.03.2002, str. 1. Rozporządzenie ostatnio zmienione rozporządzeniem (WE) nr 963/2003 (Dz.U. 138, 5.06.2003, str. 32). 
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(11) Działania przewidziane w niniejszym rozporządzeniu są zgodne z opinią Komitetu ds. Rozwoju i 
Konwersji Regionów, 

 

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

 

Artykuł 1 

Uchyla się rozporządzenie (WE) nr 1145/2003. 

 

Artykuł 2 

Załącznik do rozporządzenia (WE) nr 1685/2000 zastępuje się tekstem zawartym w załączniku do niniejszego 
rozporządzenia. 

 

Artykuł 3 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w Ŝycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej. 

 

Niniejsze rozporządzenie stosuje się od dnia 5 lipca 2003 r. 

 

Od dnia 5 sierpnia 2000 r., obowiązują następujące punkty w Załączniku: 

 

(a) w odniesieniu do zasady 1, punkty 1.3, 2.1, 2.2 i 2.3; 

(b) w odniesieniu do zasady 3, punkt 1; 

(c) w odniesieniu do zasady 7, punkty 1-5. 

 

Niniejsze rozporządzenie wiąŜe w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich Państwach 
Członkowskich. 

 

Sporządzono w Brukseli, dnia 10 marca 2004 r. 

 

       W imieniu Komisji 

       Michel BARNIER 

       Członek Komisji 
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ZASADY KWALIFIKOWANIA KOSZTÓW 

 

Zasada nr 1: Wydatki rzeczywiście poniesione 

 

1. PŁATNOŚCI DOKONYWANE PRZEZ BENEFICJENTÓW KOŃCOWYCH 

1.1. Płatności dokonywane przez beneficjentów końcowych, w rozumieniu trzeciego akapitu art. 32, ust. 1 
rozporządzenia (WE) nr 1260/1999 (zwanego dalej „rozporządzeniem ogólnym”) mają formę gotówkową, z 
zastrzeŜeniem wyjątków wyszczególnionych w pkt. 1.5. 

1.2. W przypadku programów pomocowych na podstawie Artykułu 87 Traktatu oraz pomocy przyznawanej 
przez organy wyznaczone przez Państwa Członkowskie, „płatności dokonywane przez beneficjentów 
końcowych” to działania wypłacone indywidualnym odbiorcom przez organy przyznające pomoc. Wypłata 
środków pomocowych przez beneficjentów końcowych wymaga uzasadnienia przez odniesienie do warunków i 
celów pomocy. 

1.3. Płatności dokonywane na rzecz kapitału podwyŜszonego ryzyka, funduszu kredytowego i 
gwarancyjnego (w tym funduszu kapitału podwyŜszonego ryzyka) traktuje się jako „wydatki rzeczywiście 
poniesione” w rozumieniu trzeciego akapitu art. 32, ust. 1 rozporządzenia ogólnego pod warunkiem, Ŝe fundusz 
taki spełnia wymagania określone odpowiednio w Zasadach 8 i 9. 

1.4. W innych przypadkach niŜ przypadki, o których mowa w pkt. 1.2, „płatności dokonywane przez 
beneficjentów końcowych” oznaczają płatności dokonywane przez organy oraz prywatne i publiczne 
przedsiębiorstwa, których typ został określony w uzupełnieniu do programu zgodnie z art. 18, ust. 3, lit. b 
rozporządzenia ogólnego, które ponoszą bezpośrednią odpowiedzialność za zlecanie wykonania danego 
przedsięwzięcia. 

1.5. Na warunkach określonych w pkt. 1.6, 1.7 i 1.8, amortyzacja, wkłady rzeczowe i koszty ogólne 
równieŜ mogą stanowić część płatności, o których mowa w pkt.1.1. JednakŜe, wartość współfinansowania 
przedsięwzięcia z Funduszy Strukturalnych nie moŜe przekraczać całkowitego kosztu kwalifikowanego 
zakończonego przedsięwzięcia, wyłączając w to wkłady rzeczowe. 

1.6. Koszt amortyzacji nieruchomości lub urządzeń, które mają bezpośredni związek z celami 
przedsięwzięcia stanowi koszt kwalifikowany, jeśli są spełnione następujące warunki: 

a) dana nieruchomość lub urządzenie nie zostały nabyte z wykorzystaniem dotacji  krajowej lub 
wspólnotowej; 

b) koszt amortyzacji jest obliczony zgodnie z odpowiednimi zasadami rachunkowości; oraz 

c) koszt odnosi się wyłącznie do okresu współfinansowania danego przedsięwzięcia. 

1.7. Wkłady rzeczowe stanowią wydatki kwalifikowane przy załoŜeniu, Ŝe: 

a) obejmują wniesienie gruntu lub nieruchomości, urządzeń lub materiałów, działalności badawczej lub 
zawodowej bądź nieodpłatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy; 

b) nie są wnoszone w odniesieniu do środków programowania finansowania, o których mowa w Zasadach 
8, 9 i 10; 

c) ich wartość moŜe być oceniona w sposób niezaleŜny i poddana audytowi; 

d) w przypadku wniesienia gruntu lub nieruchomości, ich wartość została potwierdzona przez 
niezaleŜnego, wykwalifikowanego rzeczoznawcę lub urzędowy organ posiadający stosowne upowaŜnienie; 

e) w przypadku nieodpłatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej wartość określa się z 
uwzględnieniem ilości poświęconego czasu oraz standardowej stawki godzinowej i dziennej za wykonaną pracę; 
oraz 

f)             są przestrzegane przepisy Zasad 4, 5 i 6, jeśli mają zastosowanie. 

1.7.1. Koszty ogólne stanowią wydatki kwalifikowane, jeśli są one oparte na kosztach rzeczywistych 
związanych z realizacją przedsięwzięcia współfinansowanego z Funduszy Strukturalnych i jeśli są alokowane 
pro rata (proporcjonalnie) dla przedsięwzięcia, przy zastosowaniu właściwie uzasadnionej i sprawdzonej 
metody. 
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1.8. W przypadku programów pomocowych na podstawie Artykułu 87 Traktatu oraz  pomocy udzielanej 
przez organy wyznaczone przez Państwa Członkowskie, wobec indywidualnych odbiorców pomocy, o których 
mowa w pkt. 1.2, stosuje się przepisy punktów 1.5 – 1.8. 

1.9. Przy ustalaniu kosztów kwalifikowanych, o których mowa w pkt. 1.6, 1.7 i 1.8, Państwa Członkowskie 
mogą stosować bardziej restrykcyjne przepisy krajowe. 

2.  UDOKUMENTOWANIE WYDATKÓW 

2.1     Przyjmuje się ogólną zasadę, Ŝe płatności dokonywane przez beneficjentów końcowych, zgłaszane jako 
płatności okresowe i płatności salda końcowego, winny być udokumentowane fakturą z potwierdzonym 
odbiorem. Jeśli jest to niemoŜliwe, płatność winna być udowodniona dokumentami księgowymi o równorzędnej 
wartości dokumentacyjnej. 

2.2    W odniesieniu do rozwoju obszarów wiejskich, bez naruszenia szczegółowych zasad ustanowionych w 
rozporządzeniu Komisji (WE) nr 445/2002 ustanawiającym szczegółowe zasady stosowania rozporządzenia 
Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji 
i Gwarancji Rolnej, przy ustalaniu standardowego kosztu jednostkowego dla niektórych inwestycji w sektorze 
leśnictwa, stosuje się przepis pkt. 2.1. 

2.3   Ponadto, gdy przedsięwzięcia są realizowane w ramach procedur udzielania zamówień publicznych, 
płatności dokonywane przez beneficjentów końcowych, deklarowane jako płatności okresowe i płatności salda 
końcowego są dokumentowane potwierdzeniem odbioru faktury wystawionej zgodnie z podpisanymi umowami. 
W pozostałych przypadkach, włącznie z przyznawaniem dotacji państwowych, płatności dokonywane przez 
beneficjentów końcowych, deklarowane jako płatności okresowe i płatności salda końcowego, muszą być 
uzasadnione wydatkami faktycznie poniesionymi (w tym wydatkami, o których mowa w pkt. 1.5) przez dane 
organy i przedsiębiorstwa państwowe lub prywatne uczestniczące w realizacji przedsięwzięcia. 

3. UMOWY O PODWYKONAWSTWO 

3.1. Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisów krajowych, do współfinansowania z 
Funduszy Strukturalnych nie kwalifikują się wydatki związane z następującymi umowami o podwykonawstwo: 

a) umowami o podwykonawstwo, które powodują wzrost kosztów realizacji przedsięwzięcia nie 
zwiększając proporcjonalnie wzrostu jego wartości; 

b) umowami o podwykonawstwo zawieranymi z pośrednikami lub konsultantami,  
w których płatność jest wyraŜona jako udział procentowy w całkowitym koszcie przedsięwzięcia, chyba Ŝe 
płatność taka została uzasadniona przez beneficjenta końcowego przez odniesienie się do rzeczywistej wartości 
wykonanej pracy lub  usług. 

3.2. W przypadku wszystkich umów o podwykonawstwo, podwykonawcy są obowiązani dostarczyć 
organom audytu i kontroli wszelkich niezbędnych informacji dotyczących działań w ramach podwykonawstwa. 

 

Zasada nr 2: Księgowanie wpływów 

1. Do celów niniejszej zasady „przychody” obejmują przychód z tytułu sprzedaŜy, dzierŜawy, usług, 
rejestracji / opłat lub innych równowaŜnych wpływów uzyskanych w ramach realizacji przedsięwzięcia w 
okresie jego współfinansowania lub w okresie dłuŜszym, do momentu zakończenia programu pomocowego, 
ustalonym przez Państwa Członkowskie, z wyjątkiem: 

a) wpływów uzyskanego w ciągu ekonomicznego okresu współfinansowania inwestycji, z zastrzeŜeniem 
określonych przepisów art. 29, ust. 4 rozporządzenia ogólnego; 

b) wpływów uzyskanych w ramach środków programowania finansowego,  
o których mowa w Zasadach 8, 9 i 10; 

c) wpłat sektora prywatnego na rzecz współfinansowania projektu, wykazanych obok wpłat publicznych w 
tabelach finansowych dla danej pomocy. 

2.  Wpływy, o których mowa w pkt. 1, stanowią dochód pomniejszający kwotę współfinansowania w 
ramach Funduszy Strukturalnych wymaganego dla realizacji przedsięwzięcia. Przed obliczeniem udziału 
środków z Funduszy Strukturalnych, lecz nie później niŜ w momencie zakończenia programu pomocowego, 
wpływy te są odliczane od kosztów kwalifikowanych projektu w całości lub pro rata (proporcjonalnie), w 
zaleŜności od tego, czy zostały one uzyskane w całości lub jedynie w części w ramach realizacji 
przedsięwzięcia. 
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Zasada nr 3: Opłaty i inne obciąŜenia oraz koszty usług prawnych 

1. OPŁATY 

Odsetki od debetu (inne niŜ wydatki na dopłaty do oprocentowania obniŜające koszty poŜyczek na działalność w 
ramach zatwierdzonego programu pomocy publicznej), opłaty z tytułu transakcji finansowych, prowizje 
związane z wymianą walut i straty z tytułu róŜnic kursowych oraz inne wydatki finansowe nie kwalifikują się do 
współfinansowania z Funduszy Strukturalnych. JednakŜe, opłaty z tytułu międzynarodowych transakcji 
finansowych w ramach pomocy z programu Peace II i Inicjatyw Wspólnotowych (Interreg III, Leader+, Equal i 
Urban II) kwalifikują się do współfinansowania z Funduszy Strukturalnych po potrąceniu odsetek uzyskiwanych 
z płatności gromadzonych na koncie. Ponadto, w przypadku dotacji globalnych, odsetki od debetu spłacone 
przez wyznaczonego pośrednika przed płatnością końcowego salda dla danej pomocy, są kosztem 
kwalifikowanym do współfinansowania po potrąceniu odsetek uzyskiwanych z płatności gromadzonych na 
koncie. 

2. KOSZTY BANKOWE ZWIĄZANE Z PROWADZENIEM RACHUNKÓW 

W przypadku, gdy dla uzyskania współfinansowania dla realizowanego przedsięwzięcia z Funduszy 
Strukturalnych jest wymagane otwarcie odrębnego rachunku lub rachunków, koszty bankowe związane z 
otwarciem i prowadzeniem rachunków są kosztami kwalifikowanymi. 

3. OPŁATY ZA DORADZTWO PRAWNE, OPŁATY NOTARIALNE, KOSZTY EKSPERTYZ 
TECHNICZNYCH I FINANSOWYCH, KOSZTY KSIĘGOWANIA I AUDYTU 

Koszty te są kosztami kwalifikowanymi, jeŜeli są bezpośrednio związane z realizowanym przedsięwzięciem i są 
niezbędne dla jego przygotowania lub realizacji lub, w przypadku kosztów prowadzenia księgowości lub audytu, 
są związane ze spełnieniem wymogów stawianych przez Instytucja zarządzająca. 

4. KOSZTY GWARANCJI UDZIELONYCH PRZEZ BANK LUB INNĄ INSTYTUCJĘ FINANSOWĄ 

Koszty te są kosztami kwalifikowanymi, o ile obowiązek uzyskania gwarancji wynika z przepisów prawa 
krajowego lub wspólnotowego bądź decyzji Komisji zatwierdzającej przyznanie pomocy. 

5. GRZYWNY, KARY FINANSOWE I KOSZTY POSTĘPOWAŃ SĄDOWYCH 

Koszty te nie są kosztami kwalifikowanymi. 

 

Zasada nr 4: Zakup uŜywanego sprzętu 

1.  Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisów krajowych, koszty zakupu 
uŜywanego sprzętu kwalifikują się do współfinansowania z Funduszy Strukturalnych, jeśli są spełnione 
następujące trzy warunki: 

a) sprzedawca sprzętu przedstawi oświadczenie podające pochodzenie sprzętu i potwierdzi, Ŝe w ciągu 
ostatnich siedmiu lat nie został on nabyty z wykorzystaniem dotacji krajowej lub wspólnotowej; 

b) cena sprzętu nie przekracza jego wartości rynkowej i jest niŜsza od ceny podobnego nowego sprzętu; 
oraz 

c) sprzęt posiada właściwości techniczne niezbędne dla realizacji przedsięwzięcia i  spełnia obowiązujące 
normy i standardy. 

 

Zasada nr 5: Zakup gruntów 

1. ZASADA OGÓLNA 

1.1. Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisów krajowych, koszt zakupu gruntu 
niezabudowanego kwalifikuje się do współfinansowania z Funduszy Strukturalnych, jeśli spełnione są 
następujące trzy warunki: 

a) istnieje bezpośredni związek pomiędzy zakupem gruntu a celami współfinansowanego przedsięwzięcia; 

b) z wyjątkiem przypadków opisanych w pkt. 2, koszt zakupu ziemi nie stanowi więcej niŜ 10 % 
całkowitych kosztów kwalifikowanych przedsięwzięcia, chyba Ŝe w programie pomocowym zatwierdzonym 
przez Komisję ustalono wyŜszy udział procentowy; 
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c) uzyskano zaświadczenie niezaleŜnego, wykwalifikowanego rzeczoznawcy lub urzędowego organu 
posiadającego odpowiednie upowaŜnienie potwierdzające, Ŝe cena zakupu nie przekracza wartości rynkowej. 

1.2. W przypadku programów pomocowych na podstawie Artykułu 87 Traktatu, moŜliwość kwalifikowania 
kosztu zakupu gruntu ocenia się w odniesieniu do programu jako całości. 

2. PROJEKTY W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA 

W odniesieniu do projektów w zakresie ochrony środowiska, aby koszt mógł zostać uznany za kwalifikowany, 
muszą być spełnione wszystkie niŜej podane warunki: 

- zakup następuje po wydaniu pozytywnej decyzji przez Instytucja zarządzająca,  

- grunt jest wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem w okresie podanym w decyzji, 

- grunt nie jest przeznaczony na cele rolnicze, z wyjątkiem uzasadnionych przypadków zatwierdzonych 
przez Instytucja zarządzająca, 

- zakup został dokonany przez lub w imieniu instytucji publicznej lub organu, które działają na podstawie 
prawa powszechnego, 

 

Zasada nr 6: zakup nieruchomości 

1.  ZASADA OGÓLNA 

Przy spełnieniu warunków wyszczególnionych w pkt.2, bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych 
przepisów prawa krajowego, koszty zakupu nieruchomości, tzn. budynków juŜ wybudowanych oraz gruntu, na 
którym są one wzniesione, kwalifikują się do współfinansowania z Funduszy Strukturalnych, jeśli istnieje 
bezpośredni związek pomiędzy zakupem a celami danego przedsięwzięcia. 

2.  WARUNKI KWALIFIKOWANIA 

2.1.   NaleŜy uzyskać zaświadczenie wystawione przez niezaleŜnego, wykwalifikowanego rzeczoznawcę lub 
upowaŜniony urzędowy organ, potwierdzające, Ŝe cena zakupu nie przekracza wartości rynkowej oraz, Ŝe 
budynek spełnia normy krajowe lub teŜ wymieniające elementy, które nie spełniają norm krajowych, jeśli ich 
korekta jest przewidziana przez beneficjenta końcowego w ramach przedsięwzięcia. 

2.2.  W ciągu ostatnich 10 lat, na budynek nie została przyznana dotacja krajowa lub  wspólnotowa, która, w 
przypadku objęcia kosztów zakupu współfinansowaniem z Funduszy Strukturalnych, powodowałoby 
podwojenie wielkości pomocy. 

2.3.    Nieruchomość winna być uŜytkowana do celów i w okresie, które wyznacza Instytucja zarządzająca. 

2.4.  Budynek moŜe być uŜytkowany tylko przy zachowaniu celów przedsięwzięcia. 
W szczególności, budynek moŜna przeznaczyć na siedzibę urzędu administracji publicznej, jeśli taki sposób jego 
uŜytkowania jest zgodny z działaniami kwalifikującymi się do wsparcia z danego Funduszu Strukturalnego. 

 

Zasada nr 7: VAT i inne podatki oraz opłaty 

1.  VAT nie jest kosztem kwalifikowanym chyba, Ŝe jest rzeczywiście i ostatecznie ponoszony przez 
beneficjenta końcowego lub indywidualnego odbiorcę pomocy w ramach programu pomocowego na podstawie 
Artykułu 87 Traktatu lub pomocy przyznanej przez organy wyznaczone przez Państwa Członkowskie. VAT 
podlegający  zwrotowi nie moŜe, w Ŝadnym przypadku, być uwaŜany za koszt kwalifikowany, nawet wtedy, gdy 
beneficjent końcowy lub indywidualny odbiorca pomocy nie uzyska jego zwrotu. Przy ustalaniu, czy VAT 
stanowi wydatek kwalifikowany zgodnie z zapisami niniejszych zasad, nie jest brany pod uwagę publiczny lub 
prywatny status beneficjenta końcowego lub odbiorcy. 

2.    Podatek VAT, którego zwrotu beneficjent końcowy lub odbiorca końcowy nie moŜe uzyskać na mocy 
określonych przepisów krajowych, stanowi wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy takie przepisy są pod 
kaŜdym względem zgodne z Szóstą Dyrektywą Rady nr 77/388/EWG w sprawie VAT1. 

3.  W przypadku, gdy beneficjent końcowy lub odbiorca końcowy pomocy jest objęty programem stawki 
zryczałtowanej zgodnie z Tytułem XIV Szóstej Dyrektywy Rady nr 77/388/EWG w sprawie VAT, dla potrzeb 
pkt. 1, uznaje się, Ŝe istnieje moŜliwość ubiegania się o zwrot odprowadzonego podatku VAT. 

                                                           
1 Dz.U. L 145 z 13.06.1977, str. 1. 
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4. Bez naruszania przepisów art. 29 ust. 6 rozporządzenia ogólnego, współfinansowanie ze strony 
Wspólnoty nie moŜe przekroczyć całkowitego wydatku kwalifikowanego, z wyłączeniem podatku VAT.  

5.  Inne podatki i opłaty (w szczególności podatki bezpośrednie oraz składki na ubezpieczenie społeczne, 
którymi są obłoŜone wynagrodzenia), które są związane ze współfinansowaniem z Funduszy Strukturalnych, nie 
stanowią kosztów kwalifikowanych chyba, Ŝe są rzeczywiście i ostatecznie odprowadzane przez beneficjenta 
końcowego lub odbiorcę końcowego pomocy. 

 

Zasada nr 8: kapitał podwyŜszonego ryzyka i fundusze kredytowe  

1.  ZASADA OGÓLNA 

Z Funduszy Strukturalnych moŜe być współfinansowany kapitał funduszy kapitału podwyŜszonego ryzyka 
oraz/lub funduszy poŜyczkowych bądź funduszy pakietu kontrolnego kapitału podwyŜszonego ryzyka (zwanych 
dalej „funduszami”), jeśli są spełnione warunki wyszczególnione w pkt.2. Dla potrzeb niniejszej zasady, 
„fundusze kapitału podwyŜszonego ryzyka i fundusze kredytowe” oznaczają instrumenty inwestycyjne 
utworzone celem udostępnienia kapitału w postaci róŜnicy pomiędzy rynkową wartością towaru a wysokością 
otrzymanej pod jego zastaw poŜyczki lub innych form kapitału podwyŜszonego ryzyka, w tym poŜyczek, małym 
i średnim przedsiębiorstwom, jak określono w rozporządzeniu Komisji nr 96/280/WE2. „Fundusze kapitału 
podwyŜszonego ryzyka” oznaczają fundusze utworzone w celu inwestowania w kilka funduszy podwyŜszonego 
ryzyka i funduszy poŜyczkowych. Udział Funduszy Strukturalnych w funduszach moŜe być uzupełniany 
inwestycjami lub gwarancjami w ramach innych instrumentów finansowych Wspólnoty. 

2. WARUNKI 

2.1.   Podmioty współfinansujące lub sponsorzy funduszu przedstawiają staranny plan przedsięwzięcia 
określający między innymi docelowy rynek, kryteria i warunki finansowania, budŜet operacyjny funduszu, 
własność i podmioty współfinansujące, profesjonalizm, kompetencje i niezaleŜność kadry zarządzającej, 
regulaminy regulujące wewnętrzną organizację funduszu, planowane wykorzystanie wkładu finansowego 
Funduszy Strukturalnych wraz z uzasadnieniem, politykę wycofania się z inwestycji, wewnętrzne procedury 
likwidacji funduszu, w tym procedury dotyczące ponownego wykorzystania zysków z tytułu wkładu 
finansowego Funduszy Strukturalnych. Plan przedsięwzięcia jest starannie oceniany, a jego wykonanie jest 
monitorowane przez podmiot zarządzający lub w jego imieniu. 

2.2.  Fundusz jest tworzony jako niezaleŜna osoba prawna działająca na podstawie porozumienia 
udziałowców lub jako wyodrębniona jednostka finansowa w ramach istniejącej instytucji finansowej. W takim 
przypadku, fundusz podlega oddzielnej umowie wykonawczej, w której zastrzega się w szczególności 
utrzymywanie oddzielnych rachunków dla oddzielenia środków zainwestowanych w fundusz (w tym środków 
pochodzących z Funduszy Strukturalnych) od środków pierwotnie dostępnych w instytucji. Wszyscy udziałowcy 
funduszu wnoszą wkłady w gotówce. 

2.3.   Komisja nie moŜe być partnerem ani udziałowcem funduszu. 

2.4.   Wkład finansowy z Funduszy Strukturalnych podlega ograniczeniom ustalonym w art. 29 ust. 3 i ust. 4 
rozporządzenia ogólnego. 

2.5.  Fundusze mogą inwestować w małe i średnie przedsiębiorstwa tylko na etapie ich tworzenia, we 
wczesnej fazie ich rozwoju (w tym w kapitał rozwoju) oraz w fazie ekspansji i wyłącznie w takie działania, które 
zarządzający funduszem oceniają jako ekonomicznie opłacalne. Ocena opłacalności winna uwzględniać 
wszystkie źródła dochodu danego przedsiębiorstwa. Fundusze nie mogą inwestować w firmy znajdujące się w 
trudnej sytuacji w rozumieniu Wytycznych Wspólnoty w sprawie pomocy publicznej dla ratowania i 
restrukturyzacji przedsiębiorstw w trudnej sytuacji1. 

2.6.  NaleŜy zastosować działania ostroŜności celem zminimalizowania zniekształcenia konkurencji na rynku 
kapitału podwyŜszonego ryzyka oraz rynku kredytów. W szczególności dochody z inwestycji w akcje zwykłe 
oraz z kredytów (po odjęciu pro rata udziału kosztów zarządzania) mogą zostać preferencyjnie rozdzielone 
pomiędzy udziałowców z sektora prywatnego do wysokości wynagrodzenia ustalonego w porozumieniu 
zawartym między udziałowcami, zaś pozostała część jest dzielona proporcjonalnie pomiędzy udziałowców i 

                                                           
2 Dz.U. L 107 z 30.04.1996 r., str. 4. 
1 Dz.U. C 288 z 09.10.1999, str. 2. 
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Fundusze Strukturalne. Zyski funduszu uzyskane z wkładu finansowego Funduszy Strukturalnych są ponownie 
wykorzystywane na rozwój małych i średnich przedsiębiorstw w tym samym obszarze kwalifikowania. 

2.7.  Średnio, w skali roku, w okresie realizacji programu pomocowego, koszty zarządzania nie mogą 
przekroczyć 5% spłaconego kapitału chyba, Ŝe przeprowadzony przetarg wykaŜe konieczność podwyŜszenia 
tego pułapu. 

2.8.  W momencie zakończenia przedsięwzięcia, koszty kwalifikowane funduszu (końcowego beneficjenta) 
obejmują kapitał funduszu, który został zainwestowany lub poŜyczony poszczególnym MŚP, łącznie z 
poniesionymi kosztami zarządzania. 

2.9.  Wkłady finansowe wniesione do funduszu z Funduszy Strukturalnych lub innych źródeł publicznych, 
jak równieŜ inwestycje funduszy w poszczególne MŚP, podlegają przepisom dotyczącym pomocy publicznej. 

3.  ZALECENIA 

3.1.  Komisja zaleca stosowanie norm dobrej praktyki wyszczególnionych w pkt. 3.2 - 3.6 w odniesieniu do 
funduszy, do których są wnoszone wkłady finansowe z Funduszy Strukturalnych. Oceniając przestrzeganie przez 
fundusz przepisów dotyczących pomocy publicznej, Komisja uznaje stosowanie się do tych zaleceń jako 
pozytywny element. Niniejsze zalecenia nie są wiąŜące dla celów oceny kwalifikowania kosztów. 

3.2.    Wkład finansowy sektora prywatnego winien być znaczący i przekraczać 30%. 

3.3.  Fundusze winny być wystarczająco znaczące oraz obejmować odpowiednio wielką populacji celową, 
aby zagwarantować ekonomiczną opłacalność przedsięwzięć,  przedział czasowy ich inwestycji powinien 
pokrywać się z okresem finansowania z Funduszy Strukturalnych, zaś ich działalność winna koncentrować się na 
obszarach, w których rynek funkcjonuje nieodpowiednio. 

3.4.  Moment wniesienia kapitału do funduszu winien być jednakowy dla Funduszy   Strukturalnych i 
udziałowców oraz być pro rata do subskrybowanych wkładów. 

3.5.  Fundusze winny być zarządzane przez niezaleŜne zespoły profesjonalistów posiadających odpowiednie 
doświadczenie zawodowe gwarantujące wymagane umiejętności oraz wiarygodność pozwalające na zarządzanie 
funduszem podwyŜszonego ryzyka. Zespoły zarządzające naleŜy tworzyć w procesie wyboru opartego na 
konkurencji, z uwzględnieniem poziomu przewidzianych składek.  

3.6.    Fundusze nie powinny nabywać pakietów większościowych w przedsiębiorstwach oraz winny dąŜyć do 
zrealizowania wszystkich inwestycji w okresie funkcjonowania funduszu. 

 

Zasada nr 9: Fundusze gwarancyjne  

1.   ZASADA OGÓLNA 

Fundusze strukturalne mogą współfinansować kapitał funduszy gwarancyjnych, jeśli są spełnione warunki 
wyszczególnione w pkt. 2. Dla potrzeb niniejszego przepisu, „fundusze gwarancyjne” oznaczają instrumenty 
finansowe udzielające gwarancji funduszom podwyŜszonego ryzyka i funduszom kredytowym w rozumieniu 
Zasady nr 8 oraz inne projekty finansowania ryzyka związanego z MŚP (w tym poŜyczki) mające na celu 
kompensowanie strat związanych z ich inwestycjami w małe i średnie przedsiębiorstwa, jak określono w 
rozporządzeniu 96/280/WE, ostatnio zmienionym rozporządzeniem Komisji z dnia 6 maja 2003 r. Fundusze 
mogą mieć formę utworzonych przez MŚP funduszy wzajemnych wspieranych ze środków publicznych, 
zarządzanych komercyjnie funduszy z udziałem partnerów z sektora prywatnego lub funduszy finansowanych w 
całości ze środków publicznych. Udział Funduszy Strukturalnych w funduszach moŜe być uzupełniany 
poręczeniami częściowymi udzielanymi w ramach innych instrumentów finansowych Wspólnoty. 

2.   WARUNKI 

2.1.   W taki sam sposób, jak dla funduszy kapitału podwyŜszonego ryzyka (Zasada nr 8), 

podmioty współfinansujące lub sponsorzy funduszu przedstawiają staranny plan przedsięwzięcia, określając, 
mutatis mutandis, docelowy portfel gwarancji. Plan przedsięwzięcia jest starannie oceniany a jego wykonanie 
jest monitorowane przez podmiot zarządzający lub w imieniu. 

2.2.  Fundusz jest tworzony jako niezaleŜna osoba prawna działająca na podstawie porozumienia 
udziałowców lub jako wyodrębniona jednostka finansowa w ramach istniejącej instytucji finansowej. W takim 
przypadku „fundusz” podlega oddzielnej umowie wykonawczej, w której zastrzega się w szczególności 
utrzymywanie oddzielnych rachunków dla oddzielenia środków zainwestowanych w fundusz (w tym środków 
pochodzących z Funduszy Strukturalnych) od środków pierwotnie dostępnych w instytucji.. 
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2.3.    Komisja nie moŜe być partnerem ani udziałowcem funduszu. 

2.4.   Fundusze mogą udzielać gwarancji inwestycji, które są oceniane jako potencjalnie opłacalne. Fundusze 
nie mogą udzielać poręczeń przedsiębiorstwom znajdującym się w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych 
Wspólnoty dotyczących pomocy publicznej dla ratowania i restrukturyzacji przedsiębiorstw w trudnej sytuacji. 

2.5.  Część wkładu finansowego z Funduszy Strukturalnych pozostałą po zastosowaniu  gwarancji jest 
ponownie wykorzystywana na działania związane z rozwojem MŚP w tym samym obszarze kwalifikowanym. 

2.6.  Średnio, w skali roku, w okresie realizacji programu pomocowego, koszty zarządzania nie mogą 
przekroczyć 5% spłaconego kapitału chyba, Ŝe przeprowadzony przetarg wykaŜe konieczność podwyŜszenia 
tego pułapu. 

2.7.  W momencie zakończenia projektu, koszty kwalifikowane funduszu (końcowego beneficjenta) 
obejmują oszacowany drogą niezaleŜnego audytu kapitał niezbędny do pokrycia udzielonych gwarancji, łącznie 
z poniesionymi kosztami zarządzania. 

2.8.  Wkłady finansowe wniesione do funduszu z Funduszy Strukturalnych lub innych źródeł publicznych, 
jak równieŜ gwarancje dla poszczególnych MŚP udzielone przez fundusze, podlegają przepisom dotyczącym 
pomocy publicznej. 

 

Zasada nr 10: leasing 

1.  ZASADY OGÓLNE 

Koszty poniesione w związku z działalnością leasingową kwalifikują się do współfinansowania z Funduszy 
Strukturalnych, jeśli są spełnione warunki podane w pkt. 2 - 4. 

2. POMOC ZA POŚREDNICTWEM LEASINGODAWCY 

2.1.  Leasingodawca jest bezpośrednim odbiorcą środków w ramach wspólnotowego  współfinansowania, 
które są wykorzystywane na obniŜenie rat leasingu spłacanych przez leasingobiorcę w odniesieniu do aktywów 
stanowiących przedmiot umowy leasingu. 

2.2.   Umowy leasingu, na wykonanie których jest udzielana pomoc Wspólnotowa, winny przewidywać 
moŜliwość zakupu lub gwarantować minimalny okres leasingu odpowiadający okresowi uŜytkowania środka 
trwałego będącego przedmiotem umowy. 

2.3.   W przypadku wypowiedzenia umowy leasingu przed upływem minimalnego okresu leasingu, bez 
uzyskania uprzednio zgody właściwych organów, leasingodawca jest obowiązany zwrócić odpowiednim 
organom  krajowym (celem kredytowania odpowiedniego funduszu) część pomocy Wspólnotowej 
odpowiadającej pozostałemu okresowi leasingu. 

2.4   Zakup aktywu przez leasingodawcę, udokumentowany fakturą z potwierdzonym odbiorem lub 
dokumentem księgowym o równowaŜnej wartości dokumentacyjnej, stanowi wydatek kwalifikujący się do 
współfinansowania. Maksymalna kwota kwalifikowana do współfinansowania przez Wspólnotę nie powinna 
przekraczać wartości rynkowej aktywu będącego przedmiotem leasingu. 

2.5.  Koszty związane z umową leasingu (zwłaszcza podatek, marŜa leasingodawcy, koszty spłaty odsetek, 
koszty ogólne, opłaty związane z ubezpieczeniem), inne niŜ koszty, o których mowa w pkt. 2.4, nie są kosztami 
kwalifikowanymi. 

2.6.  Działania w ramach pomocy wspólnotowej wypłacone leasingodawcy są wykorzystywane w całości 
przez leasingobiorcę dla obniŜenia w takim samym stopniu  wszystkich rat leasingu w okresie trwania leasingu. 

2.7.  Ustalając podział rat leasingu lub stosując alternatywnej metodę o skutku równowaŜnym, 
leasingodawca winien wykazać, Ŝe korzyść z pomocy Wspólnotowej w całości odniesie leasingobiorca. 

2.8.  Koszty, o których mowa w pkt. 2.5, jakichkolwiek korzyści podatkowe wynikających z leasingu oraz 
inne warunki umowy winny być równowaŜne tym kosztom, korzyściom i  warunkom, które miałyby 
zastosowanie gdyby nie miała miejsca pomoc finansowej ze strony Wspólnoty. 

3.  POMOC DLA LEASINGOBIORCY 

3.1.  Leasingobiorca jest bezpośrednim odbiorcą środków przyznawanych w ramach współfinansowania 
wspólnotowego. 
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3.2.  Raty leasingu spłacane leasingodawcy przez leasingobiorcę, udokumentowane fakturą z potwierdzonym 
odbiorem lub innym dokumentem księgowym o równowaŜnej wartości dokumentacyjnej, są kosztem 
kwalifikowanym do współfinansowania. 

3.3.   W przypadku umów leasingu, które przewidują moŜliwość zakupu lub minimalny okres leasingu 
odpowiadający okresowi uŜytkowania aktywu będącego przedmiotem umowy, maksymalna kwota 
kwalifikowana do współfinansowania przez Wspólnotę nie moŜe przekroczyć rynkowej wartości aktywu 
będącego przedmiotem leasingu. Inne koszty związane z umową leasingu, (podatek, marŜa leasingodawcy, 
koszty spłaty odsetek, koszty ogólne, opłaty związane z ubezpieczeniem itd.) nie są kosztami kwalifikowanymi. 

3.4.   Działania w ramach pomocy wspólnotowej na realizację umów leasingu, o których mowa w pkt.3.3, są 
wypłacane leasingobiorcy jednorazowo lub w transzach zgodnie z faktycznie spłacanymi ratami leasingu. W 
przypadku, gdy okres obowiązywania umowy leasingu wykracza poza końcową datę uwzględnienia płatności w 
ramach pomocy wspólnotowej, za koszty kwalifikowane uwaŜa się jedynie koszty rat leasingu przypadające do 
zapłaty i spłacone przez leasingobiorcę przed końcową datą płatności w ramach pomocy wspólnotowej. 

3.5.   W przypadku umów, które nie przewidują moŜliwości zakupu oraz umów, które obowiązują w okresie 
krótszym niŜ okres uŜytkowania aktywu, którego umowa dotyczy, raty leasingu kwalifikują się do 
współfinansowania przez Wspólnotę proporcjonalnie do okresu kwalifikowanego przedsięwzięcia. 
Leasingobiorca musi jednak wykazać, Ŝe leasing był najbardziej efektywną pod względem kosztów metodą 
pozyskania sprzętu. W przypadku, gdy, przy zastosowaniu alternatywnej metody (np. wynajęcie sprzętu), koszty 
byłyby niŜsze, dodatkowe koszty wynikające z wykorzystania leasingu odejmuje się od kosztów 
kwalifikowanych. 

3.6.    Dla określania kosztów kwalifikowanych, o których mowa w pkt. 3.1 - 3.5, Państwa Członkowskie 
mogą stosować bardziej restrykcyjne przepisy krajowe.   

4. SPRZEDAś I LEASING ZWROTNY 

Raty leasingu spłacone przez leasingobiorcę w ramach programu sprzedaŜy lub leasingu zwrotnego mogą być 
wydatkami kwalifikowanymi zgodnie z zasadami określonymi w pkt. 3. Koszty nabycia aktywu nie są 
kwalifikowane do współfinansowania przez Wspólnotę. 

 

Zasada nr 11: koszty poniesione w związku z zarządzaniem i wprowadzaniem Funduszy Strukturalnych 

 

1.  ZASADA OGÓLNA 

Koszty poniesione przez Państwo Członkowskie w związku z zarządzaniem, wdraŜaniem, monitorowaniem i 
kontrolą Funduszy Strukturalnych, z wyjątkiem kosztów przewidzianych w pkt.2 i mieszczących się w 
kategoriach określonych w pkt. 2.1., nie kwalifikują się do współfinansowania. 

2.      KATEGORIE KOSZTÓW ZARZĄDZANIA, WDRAśANIA, MONITOROWANIA ORAZ 
KONTROLI KWALIFIKOWANYCH DO WSPÓŁFINANSOWANIA.   

2.1.  Do współfinansowania ze środków pomocowych,  przy zachowaniu warunków określonych w pkt. 2.2. 
- 2.7, kwalifikują się następujące kategorie kosztów: 

-   koszty związane przygotowaniem, wyborem, oceną oraz monitorowaniem pomocy i przedsięwzięć (z 
wyłączeniem kosztów nabycia i instalacji komputerowych systemów zarządzania, monitorowania i ewaluacji), 

-   koszty posiedzeń komitetów monitorujących oraz podkomitetów dotyczących wdraŜania programów 
pomocowych. Koszty te mogą równieŜ obejmować koszty uczestnictwa ekspertów oraz innych uczestników w 
pracach komitetów, w tym uczestników z krajów trzecich, jeśli przewodniczący komitetu uzna ich udział za 
istotny dla skutecznego wdraŜania programów pomocowych, 

-   koszty audytów i kontroli przedsięwzięć na miejscu, 

2.2.   Koszty wynagrodzenia, w tym składki na ubezpieczenie społeczne, są kosztami kwalifikowanym tylko 
w odniesieniu do: 

(a)  urzędników słuŜby cywilnej oraz innych urzędników państwowych oddelegowanych na mocy 
odpowiednio udokumentowanej decyzji właściwych władz do realizacji zadań, o których mowa w pkt.2.1; 

(b)  innych pracowników zatrudnionych do realizacji zadań, o których w pkt.2.1; 
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Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moŜe wykraczać poza datę końcową kwalifikowania kosztów, 
określoną w decyzji zatwierdzającej program pomocowy. 

2.3.   Udział Funduszy Strukturalnych w wydatkach, o których mowa w pkt. 2.1, wyznacza kwota 
maksymalna, która jest ustalana w programie pomocowym zatwierdzonym przez Komisję i nie moŜe 
przekraczać sumy pułapów określonych w pkt. 2.4 i 2.5. 

2.4.  Dla wszystkich programów pomocowych, z wyjątkiem Inicjatyw Wspólnotowych, specjalnego 
programu PEACE II oraz działań innowacyjnych, pułap wyznacza suma następujących kwot: 

-  2,5 % tej części całego wkładu finansowego Funduszy Strukturalnych, która nie przekracza 100 mln Euro 

- 2,00 % tej części całego wkładu finansowego Funduszy Strukturalnych, która przekracza 100 mln Euro, lecz 
nie jest większa niŜ 500 mln Euro, 

- 1,00% tej części całkowitego wkładu finansowego Funduszy Strukturalnych, która przekracza 500 mln Euro, 
lecz nie jest większa niŜ 1 000 mln Euro, 

- 0,5% tej części całkowitego wkładu finansowego Funduszy Strukturalnych, która przekracza 1 000 mln Euro. 

2.5.  Dla Inicjatyw Wspólnotowych, działań innowacyjnych oraz specjalnego programu PEACE II, pułap 
wynosi 5% całkowitego wkładu finansowego Funduszy Strukturalnych. W przypadku, gdy w programie 
pomocowym uczestniczy więcej niŜ jedno Państwo Członkowskie, ze względu na wyŜsze koszty zarządzania i 
wdraŜania, pułap moŜe zostać podwyŜszony i jest wówczas ustalany w drodze decyzji Komisji. 

2.6.   W celu obliczenia wysokości pułapów, o których mowa w pkt. 2.4 i 2.5, całkowity wkład finansowy 
Funduszy Strukturalnych to wkład całkowity ustalony dla kaŜdego programu pomocowego zatwierdzonego 
przez Komisję. 

2.7. Realizacja pkt. 2.1 - 2.6 niniejszej zasady jest uzgadniana pomiędzy Komisją  
a Państwami Członkowskimi i ujmowana w programie pomocowym. Wysokość wkładu jest ustalana zgodnie z 
art. 29 ust. 7 rozporządzenia ogólnego. Dla potrzeb monitorowania, koszty o których mowa w pkt. 2.4 i 2.5, są 
przedmiotem zastosowania oddzielnego środka lub środka wtórnego w ramach pomocy technicznej. 

3.  INNE WYDATKI W RAMACH POMOCY TECHNICZNEJ 

W odniesieniu do działań, które mogą być współfinansowane w ramach pomocy technicznej, innych niŜ zadania 
określone w pkt.2 (takie jak badania, seminaria, kampanie informacyjne, ewaluacja, zakup oraz instalacja 
komputerowych systemów zarządzania, monitorowania i ewaluacji) nie obowiązują warunki określone w pkt. 
2.4 - 2.6. Koszty wynagrodzenia pracowników słuŜby cywilnej oraz innych urzędników państwowych 
realizujących tego typu działania nie są kosztami kwalifikowanymi. 

4.   WYDATKI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ ZWIĄZANE Z REALIZACJĄ PRZEDSIĘWZIĘCIA  

Do współfinansowania, poza pomocą techniczną, kwalifikują się następujące wydatki administracji publicznej, 
jeśli są one związane z realizacją przedsięwzięcia, pod warunkiem, Ŝe nie wynikają z zadań statutowych 
instytucji publicznej lub z jej zadań związanych z codziennym zarządzaniem, monitorowaniem oraz kontrolą: 

(a)  koszty profesjonalnych usług świadczonych przez słuŜby publiczne w toku realizacji przedsięwzięcia. 
Koszty te mogą być zafakturowane na końcowego beneficjenta publicznego lub prywatnego lub potwierdzone na 
podstawie dokumentów o równowaŜnej wartości dokumentacyjnej, które umoŜliwiają ustalenie rzeczywistych 
kosztów poniesionych przez dane słuŜby publiczne w związku z realizacją tego przedsięwzięcia; 

(b)  koszty realizacji przedsięwzięcia, w tym koszty związane z wykonaniem usług, poniesione przez 
instytucję publiczną będącą beneficjentem końcowym, która realizuje przedsięwzięcie na własny rachunek, bez 
pomocy zewnętrznych inŜynierów czy innych firm. Wydatki te muszą pozostać w związku z wydatkami 
rzeczywiście i bezpośrednio poniesionymi na realizację współfinansowanego projektu i muszą zostać 
potwierdzone na podstawie dokumentów, które umoŜliwiają ustalenie rzeczywistych kosztów poniesionych 
przez dane słuŜby publiczne w związku z realizacją tego przedsięwzięcia. 

 

Zasada nr 12: kwalifikowanie przedsięwzięć w zaleŜności od lokalizacji 

1.    ZASADA OGÓLNA 

Jako zasadę, przyjmuje się, Ŝe współfinansowane przedsięwzięcia mają być zlokalizowane w regionie, z którym 
pomoc jest związana. 

2.     WYJĄTKI 
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2.1. W przypadku, gdy region, z którym pomoc jest związana, w całości lub częściowo skorzysta z 
przedsięwzięcia zlokalizowanego poza tym regionem, współfinansowanie takiego przedsięwzięcia moŜe zostać 
zaakceptowane przez instytucję zarządzającą, jeśli są spełnione wszystkie warunki określone w pkt. 2.2 - 2.4. W 
innych przypadkach, współfinansowanie przedsięwzięcia moŜe zostać zaakceptowane zgodnie z procedurą 
określoną w pkt. 3. W odniesieniu do przedsięwzięć finansowanych w ramach Finansowego Instrumentu 
Orientacji Rybołówstwa (FIOR), zawsze naleŜy postępować zgodnie z procedurą określoną w pkt. 3. 

2.2.  Przedsięwzięcie musi być zlokalizowane na obszarze NUTS II Państwa Członkowskiego, bezpośrednio 
sąsiadującego z regionem, z którym pomoc jest związana. 

2.3.   Maksymalna kwota wydatków kwalifikowanych przedsięwzięcia jest ustalana pro rata 
(proporcjonalnie) do udziału przewidywanych korzyści przedsięwzięcia, które region odniesie i opiera się na 
ocenie dokonywanej przez podmiot niezaleŜny od instytucji zarządzającej. Korzyści są szacowane z 
uwzględnieniem specyficznych celów pomocy i oczekiwanego efektu. Współfinansowanie przedsięwzięcia nie 
moŜe zostać zaakceptowane, jeŜeli korzyści stanowią mniej niŜ 50%. 

2.4.    Dla kaŜdego działania w ramach programu pomocowego, koszty kwalifikowane przedsięwzięcia, 
zaakceptowane zgodnie z pkt. 2.1, nie powinny przekraczać 10% całkowitych kosztów kwalifikowanych danego 
działania. Ponadto, koszt kwalifikowany wszystkich przedsięwzięć programu pomocowego przyjętych zgodnie z 
pkt. 2.1, nie powinien przekraczać 5% całkowitych kosztów kwalifikowanych danego programu pomocowego. 

2.5.   Przedsięwzięcia zaakceptowane przez instytucję zarządzającą zgodnie z pkt. 2.1 są wykazywane w 
sprawozdaniu rocznym i końcowym raporcie z wykonania programu pomocowego. 

3.  INNE PRZYPADKI 

W przypadku przedsięwzięć zlokalizowanych poza regionem, z którym pomoc jest związana, które jednak nie 
spełniają warunków, o których mowa w pkt. 2 oraz przedsięwzięć finansowanych w ramach FIOR, akceptacja 
współfinansowania projektu wymaga wcześniejszej zgody Komisji, która jest wydawana indywidualnie dla 
przypadku, po złoŜeniu przez Państwo Członkowskie wniosku, z uwzględnieniem w szczególności związanie 
przedsięwzięcia z regionem, poziomu przewidywanych korzyści, wielkości kosztów w stosunku do łącznych 
kosztów dla danego działania oraz dla programu pomocowego. Procedurę, o której mowa w niniejszym punkcie, 
stosuje się równieŜ do programów pomocowych realizowanych w regionach peryferyjnych. 
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Załącznik nr 2  

Zasady kwalifikacji wydatków w odniesieniu do kategorii wydatków   związanych 
realizacją Działań 

Zgodnie z załącznikiem nr 4 do Uzupełnienia PIW EQUAL, pkt 3:  

Za wydatki kwalifikowalne uznawane są wydatki zgodne z Rozporządzeniem nr 448/2004 i 
określone w 12 zasadach. Ze względu na charakter EQUAL wydatki ponoszone w trakcie 
realizacji programu mogą zostać podzielone w odniesieniu do kategorii wydatków 
powiązanych z poszczególnymi Działaniami. 

Ustanowienie Partnerstw na rzecz Rozwoju i współpraca ponadnarodowa (Działanie 1) 

W ramach Działania 1 za kwalifikowane uznaje się w szczególności następujące wydatki: 

- wydatki związane z podróŜami krajowymi i zagranicznymi przedstawicieli 
Partnerstwa w związku z tworzeniem się partnerstwa krajowego oraz 
ponadnarodowego, 

- wydatki związane z personelem (płace, składki na ubezpieczenie społeczne), 

- wydatki związane z wynajmem pomieszczeń dla przedstawicieli Partnerstw w 
związku z tworzeniem się partnerstwa krajowego oraz ponadnarodowego, 

- wydatki związane z zakupem lub wynajmem i ubezpieczeniem sprzętu 
komputerowego i biurowego, 

- wydatki związane z publikacją i działaniami promocyjnymi Partnerstwa w związku z 
tworzeniem się partnerstwa krajowego oraz ponadnarodowego, 

- usługi księgowe, 

- wydatki związane z pomocą prawną bezpośrednio związaną z projektem, usługi 
notariusza, 

- wydatki ogólne. 

WdraŜanie programów pracy Partnerstw na rzecz Rozwoju (Działanie 2) 

W ramach Działania 2 za kwalifikowalne uznaje się w szczególności następujące wydatki: 

w realizacji programu krajowego: 

- wydatki związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem szkoleń oraz działalności 
edukacyjnej (w tym prowadzenia badań potrzeb szkoleniowych/edukacyjnych i 
tworzenia programów), 

- wydatki związane z realizacją szkoleń zawodowych (podkontraktowanie), materiały 
edukacyjne i szkoleniowe, 

- wydatki związane z tworzeniem specjalistycznego oprogramowania, 

- wydatki związane z organizacją spotkań informacyjno – doradczych, 

- zasiłki i dodatki szkoleniowe, 

- wydatki związane z personelem (płace plus składki na ubezpieczenia społeczne), 

- wydatki związane z wynagrodzeniami opiekunów praktyk i staŜy, 

- wydatki związane z podróŜami i zakwaterowaniem personelu, 

- wydatki związane z podróŜami i pobytem konsultantów i doradców, 

- wydatki związane z podróŜami uczestników projektów, 

- wydatki związane z ubezpieczeniem uczestników projektów, 
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- wydatki związane z wynajmem pomieszczeń i urządzeń, amortyzacja sprzętu, 

- wydatki związane z rekrutacji uczestników projektu, 

- wydatki związane z pomocą prawną bezpośrednio związaną z projektem, usługi 
notariusza, 

- wydatki związane z oceną i monitorowaniem projektu oraz z oceną wpływu projektu, 

- usługi księgowe, 

- wydatki ogólne, 

- wydatki związane z audytem, 

- wydatki związane z opieką nad osobami zaleŜnymi od uczestników projektów, 

- dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 

- płace uczestników projektu wraz ze składkami na ubezpieczenie społeczne. 

W Działaniu 2 w ramach współpracy ponadnarodowej między Partnerstwami na rzecz 
Rozwoju w partnerstwie Partnerstwie ponadnarodowym Ponadnarodowym wydatkami 
kwalifikowanymi mogą być: 

- wydatki związane z uczestnictwem (podróŜe, zakwaterowanie oraz wyŜywienie) w 
spotkaniach roboczych, działaniach na rzecz grup docelowych, wizytach 
informacyjnych. 

- wydatki związane z tłumaczeniami w celu ułatwienia wymiany informacji i 
doświadczeń pomiędzy partnerami, 

- wydatki związane z wizytami informacyjnymi oraz praktykami uczestników projektu 
(trenerów, osób szkolonych, personelu, kluczowych osób zaangaŜowanych w 
realizację projektu), udział finansowy we wspólnych przedsięwzięciach rozwojowych 
partnerów ponadnarodowych – rozwój usług lub produktów, 

- udział finansowy we wspólnych przedsięwzięciach rozwojowych partnerów 
ponadnarodowych – rozwój usług lub produktów – zleconych innym organizacjom, 

- wydatki związane z organizacją spotkań, wspólnych działań na rzecz grup 
docelowych, wizyt informacyjnych, łącznie z wydatkami związanymi z wynajmem 
sal, tłumaczeniami 

- wydatki związane z koordynacją sekretariatu, wynagrodzeniami doradców i 
ekspertów, ewaluacją wspólnych przedsięwzięć, organizacją wspólnych badań 
ankietowych.  

Sieci tematyczne, upowszechnianie dobrych praktyk oraz włączanie ich do głównego nurtu 
polityki (Działanie 3) 
W ramach Działania 3 za kwalifikowalne uznaje się w szczególności następujące wydatki: 

- wydatki związane z podróŜami, pobytem i inne wydatki związane z realizacją sieci 
tematycznych, organizacją konferencji i innych imprez związanych z 
upowszechnianiem dobrych praktyk i włączaniem rezultatów do głównego nurtu 
polityki (krajowej lub europejskiej), 

- wydatki związane z personelem (płace plus składki na ubezpieczenie społeczne), 
- wydatki związane z publikacjami i działaniami promocyjnymi, 
- wydatki związane z pomocą prawną bezpośrednio związaną z projektem, usługi 

notariusza, 
- wydatki związane z przeprowadzeniem badań i analiz, 
- wydatki ogólne. 


