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Streszczenie kierownicze:

Przedmiotem opracowania jest proba zdefiniowania skali zagrozen dla
finansow publicznych, ktorych zaistnienie nalezy przewidywacé w zwiqzku z
absorbcjq pomocy unijnej, stanowiqcej przeptywy publicznych Srodkow
wspolnotowych, jak rowniez wskazanie mozliwosci minimalizacji tych zagrozen
oraz ich negatywnych skutkow finansowych dla budzetu Panstwa.

W opracowaniu wykorzystano dane 7 sektora finansowego, gtownie bankowego
ilustrujqce  dynamike ksztattowania sie tzw. nieregularnych aktywow
kredytowych, zwtaszcza skierowanych do windykacji, dokonujqc uproszczonej
ekstrapolacji na przewidywanq pule Srodkéw angazowanych w  fundusze
strukturalne, Fundusz Spojnosci oraz doptaty bezposrednie.

Wykorzystano rowniez doswiadczenia starych Krajow Cztonkowskich Unii
Europejskiej i dane zawarte w raportach Europejskiego Urzedu do spraw
Zwalczania Oszustw OLAF

Wprowadzono do opracowania pojecie ,,ryzyka operacyjnego”
stosowane w praktyce bankowej — zwlaszcza od wejscia w zZycie bazylejskiej
,howej umowy kapitatowej” — na okreslenie zagrozen zwiqzanych z czynnikiem
ludzkim (np. niedbalstwo, niekompetencja, swiadome dziatanie przestepcze) i
btedami systemu (procedury udzielania pomocy, monitorowania i kontroli,
windykacji).

Wyekstrapolowano, Ze nawet przyjmujqc ostroznosciowe parametry dla
oceny ryzyka operacyjnego, nalezy przyjac zZe udziat Srodkéw wymagajqcych
odzyskania w zwiqzku z ich nieprawidtowym wykorzystaniem, w stosunku do
ogotu zaabsorbowanych publicznych srodkow wspolnotowych przekroczy 15 %.
Skonstatowano, ze przy takim poziomie naleznosci kwalifikujqcych sie do
windykacji, ich saldo za obecny i najblizszy okres budzetowy Unii (2004 — 2013)
przekroczy saldo kredytéw objetych procedurq windykacyjnq w catym sektorze
bankowym w Polsce.

W opracowaniu wskazano mozliwosci redukcji tych zagrozen oraz
zwiekszenia szans skutecznego odzyskiwania nieprawidtowo wydatkowanych
Srodkow w razie potrzeby takich dziatan.

Wskazano optymalny tryb postepowania windykacyjnego, taktyke i metody
dziatan windykacyjnych, skutki spoteczne w przypadku ich niepowodzenia, a
takze stabe i silne strony proponowanych dziatan.

Prawne zabezpieczenia zwrotnosci i metodologie ich ustanawiania, a
takze postepowania windykacyjnego opisano w taki sposob, aby mozna byto
stosowac te rozwiqzania generalnie w relacjach , wierzyciel — dtuznik”, a nie
tylko instytucja , zarzqdzajqca — beneficjent”i dotyczy np. relacji , odbiorca-



dostawca”. Oczywiscie w takiej sytuacji, kwestia oceny zagrozen dokonywana
Jest we wltasnym zakresie przez potencjalnego wierzyciela.

W tekscie majq miejsca powtorzenia niektorych mysli. Nie jest to przejaw
niedbalstwa lecz swiadomy wybor. Autorowi chodzito o to, aby poszczegolne
rozdziaty byty jak najbardziej uzyteczne do stosowania, aby ewentualny
czytelnik, majqcy zamiar skorzystac z tego poradnika np. w procesie windykacji
nie musiat wracaé¢ do poczqtku, lecz ograniczyt swoje zainteresowanie do
wtasciwego rozdziatu.

Przedstawione oceny i interpretacje nie stanowiq oficjalnego stanowiska
Ministerstwa Finansow, sq jedynie opiniq wyrazonq przez osobe, ktora szereg
lat zajmowata sie zarzqdzaniem kredytami trudnymi w bankach, procesami
restrukturyzacyjnymi i windykacjq bezposredniq.



Definicje

beneficjent - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej, korzystajaca z publicznych $rodkéw
wspodlnotowych i publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2004 r.
nr 116, poz. 1206),

dtuznik — beneficjent ktéry w zwiazku z nieprawidtowym wydatkowaniem
publicznych §rodkéw wspdlnotowych zostal wezwany przez wierzyciela lub
dziatajaca w jego imieniu osob¢ do zwrotu tych $rodkéw. Dtuznikiem w
rozumieniu dokumentu jest tez kazda inna osoba zobowiazana na podstawie
wiasciwej umowy do uczestniczenia w zaspokojeniu finansowych roszczen
wierzyciela,

instytucja platnicza - minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
instytucja posredniczaca - instytucja, do ktérej instytucja zarzadzajaca
deleguje czg$¢ funkcji zwiazanych =z zarzadzaniem, kontrola i
monitorowaniem programu operacyjnego albo strategii wykorzystania
Funduszu Spéjnosci, odnoszaca si¢ do priorytetu operacyjnego, dziatania
albo projektu,

instytucja zarzadzajaca - wtasciwy minister albo inny organ administracji
publicznej, odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji
programu operacyjnego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji
strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci, albo Podstaw Wsparcia
Wspélnoty, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej
ustanawiajacych Fundusz Spdjnosci i ustanawiajacych przepisy ogélne w
sprawie funduszy strukturalnych,

instytucja wdrazajaca - podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za
realizacj¢ dziatania w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy
7z instytucja zarzadzajaca,

projekt - przedsiewzigcie realizowane w ramach dziatania, bedace
przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu migdzy beneficjentem a
instytucja zarzadzajaca, instytucja wdrazajaca albo dzialajaca w imieniu
instytucji zarzadzajacej instytucja posredniczaca, albo decyzji, o ktdrej
mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, lub
wspoltfinansowane ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci,

publiczne $rodki krajowe - $rodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa
oraz panstwowych funduszy celowych, $rodki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, $rodki innych jednostek sektora finanséw



10.

11.

12.

13.

14.

publicznych, a takze inne $rodki jednostek oraz form organizacyjno-
prawnych sektora finanséw publicznych,

publiczne $rodki wspdlnotowe - $rodki finansowe pochodzace z budzetu
Wspdlnot Europejskich, a w szczegdlnosci z funduszy strukturalnych, o
ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w sprawie Europejskiego Funduszu
Spolecznego, w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz
zmieniajacych i uchylajacych niektére rozporzadzenia, rozporzadzeniu w
sprawie Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa oraz
rozporzadzeniu ustanawiajacym Fundusz Spdjnosci, ujgte w zalaczniku do
ustawy budzetowej, stuzace realizacji Narodowego Planu Rozwoju,

porozumienie — umowa cywilno - prawna zawarta pomigdzy instytucjami
opisanymi w punktach 2 do 5, przekazujaca prawa i obowiazki zwigzane z
gospodarowaniem publicznymi $srodkami wspdlnotowymi,

umowa o dofinansowanie projektu - umowa cywilno - prawna migdzy
beneficjentem, ainstytucja zarzadzajaca, instytucja wdrazajaca albo
dziatajaca w imieniu instytucji zarzadzajacej instytucja posredniczaca,
prawne zabezpieczenie zwrotnosci — $rodki prawne przewidziane
przepisami Kodeksu cywilnego oraz innych ustaw, ustanawiane przez jedna
strong umowy badZz porozumienia, na rzecz drugiej strony celem
zapewniania sptaty zobowiazania (w tym przyszlego),

wierzyciel — instytucja zarzadzajaca lub inna zobowigzana ustawa do
reprezentowania interesOw budzetu Panstwa w procesie odzyskiwania
nieprawidtowo wydatkowanych publicznych $rodkéw wspdlnotowych.
Wierzycielem jest rOwniez osoba uprawniona wiazacym dokumentem np.
umowa cywilno prawng, do wystgpowania z roszczeniem finansowym
wobec dhuznika,

windykacja — og6t dziatan faktycznych i prawnych zmierzajacych do
zaspokojenia roszczen jednej ze stron umowy, w tym procedura ugodowa,
egzekucja w trybie sadowym 1 administracyjnym z wcze$niej
ustanowionych prawnych zabezpieczen zwrotnosci.



I. Wprowadzenie (skala zagrozen — proba oceny):

Doswiadczenia wszystkich Krajow Cztonkowskich Unii Europejskiej niosa dla
Panstw nowo przyjetych do Wspélnoty nauke, ze strumieniom pieni¢dzy jakie w
ramach unijnych programéw pomocowych naptywaja do poszczegdlnych krajow,
zawsze towarzysza mniej lub bardziej udane préby niezgodnego z prawem,
uszczknigeia czgsci tych srodkow.

Réwniez dane Komisji Europejskiej, Europejskiego Biura do Spraw Zwalczania
Oszustw OLAF, $wiadcza o ogromniej skali dziatan zmierzajacych do
zagarnigcia publicznych srodkéw wspdlnotowych.

Nieomal powszechnie znane sa informacje, ze w obszarze Wspdlnej Polityki
Rolnej udokumentowano nieprawidtowe wydatkowanie ponad 3,1 mld.€, z czego
skutecznie odzyskano zaledwie 17 %, beneficjenci wiloscy w ramach
wykorzystywania doptat bezpos$rednich do upraw drzew oliwnych wytudzili
ponad 550 mln.€, niektére landy niemieckie przyznaja si¢ do ujawnienia
$redniorocznie wydatkéw ze S$rodkéw unijnych poniesionych niezgodnie z
przepisami 1 wymagajacych windykacji na kwot¢ 13 % salda wydatkowanego
ogotem.

Prawidtowos¢ zagospodarowania publicznych $rodkéw wspdlnotowych w
poszczegdlnych Krajach Cztonkowskich jest gwarantowana przez budzet danego
Panstwa. Oznacza to, ze kwoty nieprawidlowo wydatkowane powinny by¢
odzyskane od beneficjenta, wraz z odsetkami za czas dysponowania przez niego
tymi $rodkami i przeznaczone na cele mieszczace si¢ w zakresie programow
operacyjnych powotanych na podstawie wczesniej wynegocjowanych z Komisja
Europejska Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.

W  przypadku nieodzyskania tych S$rodkéw Panstwo winno zwréci¢ ich
réwnowarto$§¢ do budzetu Unii (oczywiscie sq pewne, dos¢ ograniczone
mozliwoSci umorzenia,, Unia moze partycypowacé w kosztach niektorych dziatan
prawno procesowych, moze tez jednak obnizy¢ kwote swojej pomocy planowanej
na kolejny okres budzetowy).

Oznacza to, ze finanse publiczne tak naprawdg traca co najmniej dwa razy. Po
pierwsze wplacajac obowiazujaca sktadke do Unii obnizaja poziom budzetu, po
drugie muszac zwraca¢ rownowarto$¢ nieodzyskanych $rodkéw dokonuja tego
obnizenia po raz kolejny. W skrajnych przypadkach obok tej kwoty gidwnej,
strata finanséw publicznych pogtebiana jest naliczonymi odsetkami, karami jak
rOéwniez poniesionymi kosztami obstugi tych wydatkow.

Warto tez przywotac elementy swoistego rachunku ciagnionego.

Po pierwsze, jezeli nieprawidlowo dokonane wydatki spowoduja obnizenie
wspoélfinansowania $rodkami unijnymi, a beneficjent nie pozyska $rodkéw z
innych zrédet, przez co nie zrealizuje projektu, istnieje prawie pewnos$¢, ze strona



unijna uzna caly projekt za niekwalifikowalny i zazada zwrotu $rodkéw juz
wcze$niej wyptaconych.

Po drugie, w okresie pigciu lat od wydania certyfikatu zamknigcia pomocy przez
Biuro do spraw Certyfikacji i Po$wiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej
Ministerstwa Finanséw, wlasciwe stuzby unijne moga sprawdzi¢, czy cel
okreslony w umowie o wspéifinansowaniu zostat zrealizowany i jest on aktualny
(np. czy ilos¢ miejsc pracy jakie beneficjent zorganizowat 7 pomocy unijnej jest
utrzymana, zrealizowana inwestycja funkcjonuje i stuzy zatozonemu celowi
biznesowemu etc.), a jezeli nie zakwestionowaé caty projekt i zazada¢ zwrotu
srodkéw.

W obydwu przypadkach, ktére oczywiscie nie wyczerpuja listy mozliwych
sytuacji to budzet Panstwa, gwarantuje zwrot nieprawidlowo wydatkowanych
srodkéw pomocowych. Wymusza to utrzymanie adekwatnej do sytuacji kontroli
istnienia ,,dobra materialnego”, ktérego powstanie zostalo sfinansowane
publicznymi $rodkami wspdélnotowymi (follow up).

Zachodzi pytanie, jakiej skali w warunkach Polski moze by¢ zjawisko
nieprawidtowo wydatkowanych $srodkéw wspélnotowych, zwtaszcza przez tych
beneficjentow, ktérzy z powodéw ekonomicznych (brak zdolnosci do sptaty) lub
przestepczych (od poczatku dziatali 7 zamiarem wytudzenia), beda musieli by¢
objeci procedura windykacyjna ze strony instytucji zarzadzajacych.

Przydatne w tym wzgledzie moga by¢ do$wiadczenia bankéw, w tym
wprowadzenie do stownika poje¢, ktérymi operowaé winny instytucje
uczestniczace ~w  dystrybucji  publicznych  $rodkéw  wspdlnotowych,
wprowadzonego wydana przez Bazylejski Komitet d/s Nadzoru Bankowego'
,nowa umowa kapitatlowa™* pojecia ryzyka operacyjnego.

Ryzykiem operacyjnym nazywa si¢ wszystkie ryzyka zwiazane z czynnikiem
ludzkim. A wigc niedbalstwo, nieuwaga, niekompetencja, brak informacji
wynikajacy z btednych procedur, niewlasciwie zaprojektowane systemy, jak
rowniez celowe dziatania; fatszowanie dokumentéw, korupcja, wytudzenie,
oszustwo etc. wszystkie te sytuacje mieszcza si¢ w granicach ryzyka
operacyjnego.

' Komitet utworzony w 1975 r. przez prezeséw bankéw centralnych, krajéw Grupy G-
10. W jego sktad wchodza wyzsi przedstawiciele wtadz nadzoru bankowego i bankéw
centralnych z Belgii, Francji, Holandii, Japonii, Kanady, Luksemburga, Niemiec, Stanéw
Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji, Wloch i Zjednoczonego Krélestwa. Komitet
obraduje zwykle w Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych /BIS/ w Bazylei, gdzie
miesci si¢ jego staly sekretariat.

? bedzie obligowa¢ wszystkie banki chcace uczestniczyé w miedzynarodowym obrocie
od 2006 r.



Zwazywszy, ze ryzyko operacyjne jest - na etapie przyjmowania wnioskow o
dofinansowanie  projektow - czynnikiem niemierzalnym, zawierajac
porozumienia oraz umowy o cywilno — prawne o dofinansowanie projektu badz
wydajac decyzje o trybie przekazywaniu publicznych $rodkéw wspdélnotowych
lub krajowych, nalezy tworzy¢ taki stan prawny, ktéry bedzie uzyteczny i
efektywny rowniez wowczas, kiedy te $rodki bedzie trzeba odzyskiwa¢. Innymi
stowy, celem minimalizowania skutkéw ryzyka nalezy tworzy¢ warunki
skutecznej windykacji, poprzez w szczegdlno$ci uzyskanie od beneficjenta
zrzeczenia si¢ czesci praw do ochrony danych osobowych, ustanowienia realnych
zabezpieczen, a takze zgody na przenoszenie tych praw na osoby trzecie.

Nowa umowa kapitalowa opiera si¢ na trzech filarach, jakimi sa: minimalne
wymogi kapitatowe, proces badania nadzorczego oraz efektywne stosowanie
dyscypliny rynkowe;j.

Kwestia wyliczania wymogu kapitalowego nie ma zastosowania do procesu
absorbcji $rodkéw unijnych, a jedynie moze pozostawaé w zainteresowaniu
bankéw kredytujacych prefinansowanie, stad tez nie bedzie w dalszej czesci
artykutu omawiana (wymagatoby to odrebnego opracowania z uwagi na stopien
komplikacji tematu).

Znakomicie jednak w system absorbcji $srodkéw wpisuje si¢ pojecie badania
nadzorczego rozumianego jako badanie przeprowadzane przez instytucje
zewngtrzne oraz dyscyplina rynkowa rozumiana jako dostgpnos¢ danych i
transparentno$¢ procesu przydzielania oraz rozliczania, w tym kwalifikowania
srodkéw publicznych.

W system monitorowania i kontroli publicznych $rodkéw wspdlnotowych,
zaangazowane sa wszystkie instytucje biorace udzial w ich dystrybucji w tym.
Instytucje wdrazajace, posredniczace, zarzadzajace, agencje platnicze, instytucja
platnicza, ale réwniez organa kontroli skarbowej, celnej, stuzby kontrolne
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w zakresie swoich wtasciwosci), komorki
audytorskie 1 zewnetrzne firmy audytorskie. W zakresie swoich kompetencji
dziatania kontrolne realizuje Najwyzsza Izba Kontroli, a pewien ich rodzaj miesci
si¢ w obszarze rozpoznania podejmowanego przez organy S$cigania i
bezpieczenstwa wewngtrznego.

Ich dziatania obliczone sa na ujawnianie nieprawidlowosci jednostkowych
skutkujacych podwazeniem prawidlowosci wydatku wspédtfinansowanego
srodkami unijnymi, ale co réwnie wazne wyprowadzaniem na tej podstawie
wnioskéw co do prawidtowosci systemu i1 przyjetych procedur.

Pomimo systemu, ktéry wydaje si¢ by¢ relatywnie szczelnym — jego realna
skuteczno$¢ potwierdzi praktyka - nalezy w procesie planowania zabezpieczen,
przyja¢ zalozenia ostroznosciowe, przewidujac wyzsze ryzyko niz wynikatoby to
z prostej ekstrapolacji. W tym celu zasadnym jest odwotanie si¢ do wynikéw



finansowych i parametrow ryzyka jakie raportuje polski sektor bankowy. Warto
w tym miejscu zastosowa¢ wskazniki sprzed nowelizacji przepisow dot.
tworzenia rezerw na zréwnowazenie ryzyka kredytowego (1. ubiegtorocznych),
jako ze bardziej precyzyjnie oddawaty one obraz rzeczywisto$ci (natomiast ich
skutki finansowe dla wynikéw bankow byty nie do konca adekwatne do
zagrozenia, stqd m.in. dokonane zmiany).

Wedtug oficjalnych informacji aktywa kredytowe sektora przekraczaja kwote
500 mld. zt.

Udzial kredytéw nieregularnych dedykowanych przedsigbiorcom oscylowat
wokot 24 %, z czego ca’ 13 % kwalifikowato si¢ do windykacji.

Taka struktura jakosciowa portfela kredytowego powstala mimo stosowania w
sektorze bankowym wysrubowanych rygoréw ostrozno$ciowych, badania
zdolnosci kredytowej 1 ptatniczej klientéw przed udzieleniem kredytu,
monitorowaniem kredytobiorcy w okresie sptaty nalezno$ci oraz ustanowienia
prawnych zabezpieczen zwrotnosci.

Uprawnionym wigc jest przewidywanie, ze nieprawidtowo wydatkowana kwota,
wymagajaca windykacji nie bedzie mniejsza niz 13 % (jest to zbiezne z
doswiadczeniami niemieckimi, zebranymi w daleko bardziej zdyscyplinowanym
spoteczenstwie, z utrwalonymi normami biznesowymi, restrykcyjnym i co
wazniejsze skutecznym porzqdkiem prawnym) 1 raczej nie wyzsza niz 25 %.
Uprawnione jest chyba rowniez przewidywanie, ze ok. 50 % takich kwot bedzie
windykowana w drodze potracenia z kolejnych rat wspéifinansowania (z
planowanej przysztej dotacji budzetowej w przypadku jednostek budzetowych).

Niestety nie mozna wykluczy¢, ze w procesie implementacji unijnych srodkéw
finansowych w Polsce, uaktywni si¢ szara strefa celem uzyskania korzySci, w
tym w drodze dziatan przestepczych (np. korupcji). Doswiadczenia zebrane w
toku absorbcji funduszy przedakcesyjnych, ale réwniez informacje dotyczace
niektérych wnioskéw o wspétfinansowanie czynia to zatozenie bardzo realnym.
Przeprowadzenie - z zamiarem wyludzenia maksymalnej ilosci $Srodkow
finansowych — wniosku o wspétfinansowanie, przez proces akceptacyjny, da
wnioskodawcy znakomity instrument do stosowania przy ubieganiu si¢ o
kredyty bankowe, jak tez refundowanie ponoszonych wydatkéw ze Srodkow
pomocowych. Ten segment nieprawidtowosci w wydatkowaniu publicznych
srodkéw  wspolnotowych jest szczegdlnie niebezpieczny dla finanséw
publicznych, bowiem nalezy przewidywaé, ze sprawca wyludzen z gory
opracowal 1 wprowadzi w zycie plan zabezpieczenia si¢ przed dziataniami tak
procesowymi (karnymi) jak 1 windykacyjnymi (np. wyprowadzajqc majqtek poza
sfere skutecznego regresu).

Z bardzo duzym marginesem niepewnos$ci przyjmuje si¢, ze kwota $rodkéw
unijnych przewidywana do windykacji bedzie wynosita ca’ 10 %, lecz z uwagi
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na to ze Panstwo partycypuje w finansowaniu wkladu wtasnego beneficjentéw
(pozyczki na prefinansowanie, poreczenia etc.) warto ten udzial powigkszy¢ do
15 % ogdétem zaangazowanych srodkéw.

Oznacza to, ze w przypadku maksymalnego wykorzystania przewidywanego
limitu pomocy na okres 2004 — 2006 tj. 19,3 mld.€ i 2006 —2013 tj. 70 mld.€, do
windykacji moze by¢ skierowana kwota ca’ 13 mld.€ co jest poréwnywalne z
wielkos$cig windykowanych aktywow kredytowych w catym sektorze bankowym
zatrudniajacym  armi¢ wyszkolonych w tym kierunku pracownikéw
merytorycznych i prawnikow.

Strategicznym, a w sytuacji polskiej mizerii budzetowej, wrgcz zywotnym

interesem finanséw publicznych jest wigc:

1. przeciwdziatanie niosacym negatywne skutki finansowe dla budzetu Kraju,
nieprawidtowo$ciom w zakresie wykorzystywania funduszy unijnych przez
beneficjentow,

2. budowa mozliwosci prawnych i faktycznych, w tym ekonomicznych
odzyskiwania nieprawidtowo wydatkowanych §rodkéw,

3. skuteczne i szybkie odzyskiwanie nieprawidlowo wydatkowanych
publicznych $rodkéw wspdlnotowych.

II. Przeciwdziatanie nieprawidlowosciom:

Przeciwdziatanie nieprawidlowos$ciom obejmuje w swoim gléwnym nurcie
bardzo szerokie zapoznanie zainteresowanych stron z obowiazujacymi
przepisami i  interpretacjami  oraz  zaprojektowanie  przejrzystych,
jednoznacznych i wydolnych proceséw badania wiarygodnosci potencjalnych
beneficjentow jak tez przedstawianych przez nich projektéw biznesowych,

Istotnym elementem przeciwdziatania nieprawidtowosciom, jest przekonanie
potencjalnych beneficjentdw o szczelno$ci systemu kontroli i konsekwencjach
prawnych oraz finansowych w przypadku naruszenia obowiazujacych
przepisow, a zwtlaszcza w przypadku naduzycia zaufania, falszowania
dokumentéw, korupcji i innych zdarzen wypelniajacych przestanki popetnienia
przestepstwa.

Szerokie informowanie o tych kwestiach, ujawnianie przez srodki masowego
przekazu z wlasnej inicjatywy przypadkéw nieprawidlowosci, w tym
przestgpstw stanowia element prewencji ogdlnej, majacy réwniez wymiar
edukacyjny.
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Korzystna z punktu widzenia finanséw publicznych okoliczno$¢ stanowi decyzja
ustawodawcy, zobowiazujaca beneficjentéw niezaleznie od posiadanych przez
nich zasobéw finansowych, do korzystania z dzwigni kredytowe;.

Dzigki takiemu rozwiazaniu, weryfikacja rzetelnosci beneficjentéw i ich
wiarygodnosci biznesowej przebiega¢ moze trzema torami.

Pierwszy to badanie zbiezno$ci sktadanego wniosku o wspétfinansowanie z
celami programu operacyjnego oraz techniczno ekonomicznej racjonalno$ci
projektu proponowanego do wspéifinansowania — obowiazek ten nalezy do
Instytucji Zarzadzajace;.

Drugi to badanie zdolnos$ci kredytowej, a szerzej sytuacji prawno — finansowej
beneficjenta, ubiegajacego si¢ o kredyt na prefinansowanie wydatkow.

Trzecie to kontrola branzowa, celna i skarbowa prowadzona wedlug wtasciwosci
odpowiednich stuzb i organéw.

Niezaleznie od zinstytucjonalizowanych kanatéw wcale nie marginalng rolg
moga odegra¢ narzedzia kontroli spotecznej, w tym powiadomienia o
ujawnionych nieprawidlowos$ciach, komunikaty $rodkéw masowego przekazu i
inne. Komisja Europejska przywiazuje do tego rodzaju informacji znaczna
uwage, mniej kierujac si¢ prawdopodobnie pozytkami finansowymi z takich
dziatan (wskazaniem realnych nieprawidtowosci) bardziej pobudzaniem
aktywnosci  obywatelskiej 1  przekazywaniem osobom  potencjalnie
zainteresowanym dokonaniem np. wytudzenia, czytelnego sygnalu méwiacego,
ze informacje anonimowe, donosy sa traktowane rdéwnorzednie, jak
zawiadomienia formalne. Temu celowi stuzyto zreszta uruchomienie z dniem
akcesji numeru telefonu odbierajacego w jezyku polskim zgtoszenia
obywatelskie o nieprawidlowosciach, bez optat telefonicznych (free phone),
osiagalnego z dowolnego miejsca Europy.

Wielko$¢ strumieni pieni¢znych przeptywajacych w ramach funduszy
pomocowych w aspekcie potencjalnych skutkéw finansowych ewentualnych
nieprawidtowo$ci, w tym dziatan przestgpczych, nakazuje szczegélng staranno$¢
w weryfikacji zdarzen gospodarczych wspoéifinansowanych przez Unig, celem
potwierdzenia, czy dany wydatek i jego prawna podstawa kwalifikuja si¢ do
refundacji z publicznych Srodkéw wspdlnotowych.

Instytucje uczestniczace w rozdziale srodkéw unijnych, wypracowalty wspdlnie
system raportowania o nieprawidlowosciach, zapewniajacy odpowiednio szybkie
ich ujawnianie i przekazywanie zainteresowanym stronom, a w konsekwencji
Komisji Europejskie;j.

Istotnym tu stowem jest ,,wspdlnie”, jako, ze informacja o istnieniu takiego
systemu, uwzglednionych w nim zrédtach informacji oraz ewentualnych
reakcjach uprawnionych stron na ujawnione nieprawidtowosci, stanowi réwniez
element prewencji — oczywiScie wazniejsze w tej kwestii jest zapewnienie
mozliwosci szybkiej reakcji obliczonej na maksymalizacje skutecznosci dziatan
windykacyjnych, w przypadku koniecznosci ich podjecia.
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Obszar przeciwdziatania, zamykany jest uwzglednieniem w umowach cywilno —
prawnych o wspoétfinansowanie projektéw zawartych pomigdzy beneficjentami,
a instytucjami zarzadzajacymi, zapisOw ustanawiajacych prawne zabezpieczenie
zwrotnosci nieprawidlowo wydatkowanych publicznych $rodkéw krajowych i
wspoélnotowych, a takze umozliwiajacych skuteczna windykacje w tym poprzez
cesj¢ wierzytelnosci na osobg trzecia.

W zaleznosci od statusu prawnego beneficjenta — jako potencjalnego dtuznika
objetego windykacja, przewidywac nalezy zréznicowanie trybu postgpowania
tak na etapie ustanawiania zabezpieczef,, jak rowniez na etapie odzyskiwania
roszczonych kwot.

II1. Prawne zabezpieczenie zwrotnosci:

Zwazywszy, ze unijne srodki finansowe przekazywane sa na podstawie umow
cywilno — prawnych’, nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenie wykonania tych uméw
(w aspekcie prawidtowosci gospodarowania srodkami, co jest rownowazne w
tych relacjach z mozliwosciq odzyskania srodkow wydanych niewtasciwie)
wykorzystujac wszystkie instrumenty przewidziane prawem cywilnym.
Oczywiscie preferowa¢ nalezy takie instrumenty, ktére upraszczaja tryb
postgpowania sadowego 1 skracaja do niezbgdnego minimum procedury
windykacyjne, a nawet tam gdzie to jest mozliwe, ograniczaja postgpowanie do
nakazowego.

W zwiazku z tym zasadnym jest opisanie réznych instrumentéw prawnych
stosowanych w charakterze zabezpieczen zwrotnosci §rodkéw finansowych, tak,
aby instytucje zmuszone do podjecia windykacji, moglty wybra¢ instrument
adekwatny do sytuacji finansowej danego beneficjenta, skladnikéw
majatkowych pozostajacych jego wlasnoscia badz witasnoscia czlonkéw
statutowych wtadz jak tez ptynnosci sktadnikow majatkowych powstatych dzigki
srodkom unijnym.

? 7z wylaczeniem $rodkéw przekazywanych na podstawie decyzji o ktérych mowa w :
ustawie o Narodowym Planie Rozwoju - art. 11 ust. 7. — ,,W przypadku, kiedy instytucja
zarzadzajaca albo instytucja posredniczaca jest jednoczes$nie beneficjentem, podstawa
dofinansowania projektu jest decyzja podjgta odpowiednio przez wiasciwego ministra,
jesli petni funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej, albo przez
wojewode jesli petni funkcj¢ instytucji posredniczacej”; oraz w ustawie o finansach
publicznych - art. 3 ust. 3 pkt. 3) srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnych "Sekcja Gwarancji".
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W ustanawianiu prawnych zabezpieczen zwrotnosci nalezy skorzysta¢ z dorobku
intelektualnego instytucji finansowych, na co dzien korzystajacych z tych
zabezpieczen.

Nie nalezy ulega¢ zludzeniom zwigzanym ze skala angazowanych s$rodkéw.

Kierowanie si¢ argumentem, ze nie ma sensu dokonywa¢ zabezpieczenia na

niewielka w relacji do wartosci projektu kwote (np. na sktadnikach majqtkowych

wartych 10 tys. zt. w sytuacji kiedy zaangazowano w projekt 10 min €) jest
btedem. Nawet relatywnie niewielkie wartosciowo zabezpieczenia moga miec¢
znaczenie, jako ze:

a) Polska bedzie zobowiazana wykaza¢ wobec instytucji unijnych, ze dotozyta
nalezytej staranno$ci w zabezpieczeniu otrzymanych srodkow,

b) Konieczne jest planowania dziatan gwarantujacych wiasciwa realizacje
umowy np. przez wykonawce czy podwykonawce,

c) Istnieje potrzeba zachowania przez beneficjenta - osobg prawna szczegdlnej
ostroznosci i kontroli dziatalno$ci reprezentujacych ja oséb fizycznych,
(przedstawiona jest perspektywa alternatywy, jakq jest uszczerbek na jej
majqtku),

d) Stanowia czynnik psychologiczny, ktéry podnosi poziom bezpieczenstwa
srodkéw publicznych (poprzez osobistq odpowiedzialnos¢ danej osoby i
odpowiedzialnos¢ wtasnym majqtkiem).

Niektore publiczne S$rodki wspdlnotowe przekazywane sa w drodze decyzji

administracyjnej, stad wydajacy decyzj¢ rozstrzyga kwestie ewentualnego

zabezpieczenia zwrotnosci $rodkow. Kieruje si¢ w tym wzgledzie dwoma
istotnymi warunkami:

a) w wickszo$ci przypadkéw wyptata srodkéw nastepuje jednorazowo, stad nie
ma mozliwo$ci wstrzymania kolejnych wyplat na poczet skwitowania
wydatkéw dokonanych nieprawidtowo,

b) egzekucja $rodkéw przekazanych na mocy decyzji nastgpuje w trybie
administracyjnym (odrebna decyzja, organem egzekucyjnym jest naczelnik
urzedu skarbowego).

Nalezy poczyni¢ w tym miejscu istotne zastrzezenie; mimo iz ustawa uprawnia
do prowadzenia egzekucji w trybie administracyjnym, jednak z racji tej, ze
kazda decyzja moze by¢ przedmiotem catego wachlarza postgpowan sadowych
(odwotawcze, kasacyjne etc.), przywilej szybkosci w stosunku do egzekucji
sadowej, moze okaza¢ si¢ niemozliwy do zrealizowania. Nieskuteczna bedzie
egzekucja wobec tych sktadnikéw majatku, ktére wczesniej obciazono
ograniczonymi prawami rzeczowymi (zastaw, hipoteka etc.) na rzecz innej
osoby — liczy si¢ kolejno$¢ wpiséw. Tym samym juz na etapie wydawania
decyzji o pomocy, doplatach zasadnym jest zadbanie o zabezpieczenie
zwrotnos$ci srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych przez beneficjenta.
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Ponizej opisano nieomal petny wachlarz mozliwych zabezpieczen zwrotnos$ci.
Mozliwym jest, ze prawnicy purySci (i nie jest to okresSlenie pejoratywne, jako,
ze prawnik z definicji musi niezwykle powaznie traktowacé normy prawne),
skrytykuja sposob przedstawienia tych zabezpieczen. W zamysle autora byto
jednak przystgpne opisanie narzedzi, jakimi moze postugiwac sig strona umowy
dla zabezpieczenia swoich przysztych, niekiedy warunkowych wierzytelnosci.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby beneficjent wyegzekwowal od wykonawcow
poszczegdlnych segmentéw projektu -  wspdtfinansowanego  $rodkami
publicznymi, zabezpieczenia zgodnego z umowa wykonania przez nich tych
segmentOw, a nastgpnie przenidst te zabezpieczenia (zwyczajnq cesjq) na
instytucje zarzadzajaca. Niewatpliwie poprawia to sytuacje prawna kazdej
wierzycielskiej strony operacji.

OczywiScie na zakonczenie tego rozdziatu przedstawione zostang rekomendacje
zabezpieczen wlasciwych do ustanowienia w zalezno$ci od formy prawnej
beneficjenta.

Generalnie prawne zabezpieczenia zwrotno$ci dzieli si¢ na osobiste i rzeczowe.
Zabezpieczenie osobiste charakteryzuje si¢ tym, ze ustanawiajaca je strona
umowy odpowiada catym swoim majatkiem za dotrzymanie jej postanowien. Z
tego wynika, ze skuteczno$¢ takich zabezpieczen jest zalezna od sytuacji
ekonomiczno-finansowej osoby, ktéra go udziela, stad wazna jest prawidtowa
ocena tej sytuacji przez wierzyciela.

Wierzyciel (w przypadku funduszy unijnych, gtownie instytucja zarzqdzajqca),
aby zaakceptowa¢ dana forme zabezpieczenia, musi dysponowaé wiedza na
granicy pewnosci, ze faktycznie istnieje wtérne zrédto sptaty naleznosci.
Zabezpieczenie rzeczowe ustanawia si¢ na konkretnym sktadniku majatku
potencjalnego badz faktycznego dluznika (w przypadku funduszy unijnych
beneficjenta). Ustanawianie tego rodzaju zabezpieczen wynika wprost z prawa
kazdego wtasciciela rzeczy do swobodnego nia dysponowania. Kazda rzecz
posiadajaca warto$¢ moze sta¢ si¢ zabezpieczeniem zwrotnoS$ci. Ich postac¢ jest
ograniczona jedynie polityka przyjeta w procedurach ustanowionych przez
wierzycielska strone umowy (instytucje zarzqdzajqcq). Oczywiscie wnioskujacy
o wspétfinansowanie (beneficjent), moze nie przyja¢ zaproponowanych
warunkow, ryzykujac odmowg otrzymania Srodkow.

Wsréd zabezpieczen osobistych nalezy wyrdznic:

a) weksel wtasny z deklaracjg wekslowaq.

Weksel jest to papier wartoSciowy sporzadzony w formie $cisle okre§lonej przez
prawo wekslowe, zawierajacy bezwarunkowe zobowigzanie si¢ jego wystawcy
do zaplacenia okreslonej sumy pieni¢znej we wskazanym miejscu i czasie oraz
stwarzajacy bezwarunkowa odpowiedzialno$¢ oséb na nim podpisanych. W celu
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zabezpieczenia nalezno$ci, wierzyciel (instytucja zarzqdzajqca) moze przyjac
weksel wilasne in blanco potencjalnego dituznika (beneficjenta), wraz z
deklaracja wekslowa okre$lajaca warunki, kiedy wypelnienie weksla jest
dopuszczalne. Atrakcyjnos¢ weksla patrzac z pozycji wierzyciela polega na
mozliwosci szybkiego uzyskania tytutu wykonawczego w trybie postgpowania
nakazowego.

Przyjmowanie weksla wtasnego jako samoistnej formy zabezpieczenia jest
praktycznie niecelowe, chyba, ze jest to weksel porgczony lub wystawiony przez
podmiot inny niz beneficjent.. Przyjmujac weksel (na zabezpieczenie lub do
dalszego obrotu) wierzyciel musi dokona¢ bardzo szczegélowej oceny, czy
zostat on wypetniony zgodnie z Prawem wekslowym, jako ze kazde odstgpstwo
powoduje niewazno$¢ weksla, a takze sprawdzi¢, czy wystawca miat zdolnos¢
wekslowa®.

Porgczenie wekslowe powstaje poprzez umieszczenie na wekslu wyrazu
»porgczam” lub réwnoznacznego i ztozenie podpisu, badz tez poprzez samo
ztozenie podpisu na przedniej stronie weksla (nie wystarcza ztozenie samego
podpisu na odwrocie weksla lub na przedtuzku). Zobowiazanie wynikajace z
udzielenia porgczenia wekslowego jest wazne niezaleznie od waznoS$ci
zobowiazania, ktére jest porgczane, chyba, ze niewazno$¢ porgczanego
zobowiazania wynika z wady formalnej weksla (samoistny charakter
zobowiqzania).

Zobowiazanie to ma rowniez charakter solidarny, tzn. kazdy z dluznikéw
wekslowych odpowiada solidarnie za cata sume, do wysokosci, ktérej porgczyl.
Przed przyjeciem poreczenia wekslowego konieczne jest sprawdzenie czy
sytuacja finansowa porgczyciela moze stanowi¢ gwarancje zaptaty.

b) Umowa poreczenia

Jest to umowa nazwana uregulowana art. 876 — 887 k.c., przez ktdra porgczyciel
zobowiazuje si¢ do sptacenia zobowiazania beneficjenta, w przypadku gdy ten
nie sptaci go w ustalonym terminie.

* Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 1936 r. Nr 37, poz. 282)
nie precyzuje ani tego, kto moze by¢ podmiotem praw i obowiazkéw w zakresie
stosunkow wekslowych, czyli komu przystuguje zdolnos¢ wekslowa, jak tez tego, kto
jest zdolny, poprzez wiasne dzialanie, do nabywania i zaciggania zobowigzan
wekslowych, czyli kto posiada zdolno$¢ do czynnosci wekslowych. W tym zakresie
art.77 p.w. odsyta do ogdélnych przepiséw prawa. Tym samym zdolno$¢ wekslowa
nalezy potaczy¢ z pojeciem zdolno$ci prawnej, a zdolno$¢ do czynnosci wekslowych z
pojeciem zdolnosci do czynnos$ci prawnych - te kategorie sa uregulowane przepisami
Kodeksu cywilnego. Skuteczno$¢ czynno$ci nalezy ocenia¢ w kontekscie ,.zwyklego
zarzadu mieniem” - art.36 i 37 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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Jesli beneficjent dokona nieprawidtowej kwalifikacji poniesionych wydatkéw
(zaliczy je do wydatkow finansowanych publicznymi Srodkami wspolnotowymi)
jest wzywany przez instytucje zarzadzajaca do zwrotu niezasadnie
refundowanych kwot, wraz z ewentualnymi odsetkami. W okresie finansowania
projektu, wigkszosci przypadkéow zwrot takiej kwoty nastapi automatycznie, w
drodze potracenia z kolejnej przystugujacej beneficjentowi raty refinansowania.
Jednak w przypadkach, gdy pomoc unijna udzielana jest w drodze
jednorazowego przelewu, badz nieprawidlowo$¢ zostanie ujawniona w
odniesieniu do ostatniej raty refundacji, wzglednie w okresie po rozliczeniu
projektu, a nawet po wydaniu certyfikatu zamknigcia pomocy, windykacja w
drodze potracenia jest niemozliwa. Wowczas wierzyciel (instytucja zarzqdzajqca
baqdz dziatajaca w jego imieniu osoba trzecia) niezwtocznie musi zawiadomié
poreczyciela. Powiadomienie powinno nastapi¢ w formie pisemnej. Nie musi
ono by¢ dokonane w formie odrgbnego pisma skierowanego do porgczyciela,
moze nastapi¢ réwniez poprzez dorgczenie porgczycielom odpisu lub kopii
pisma skierowanego do beneficjenta zawierajacego wezwanie do zaptaty. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w przypadku, gdy porgczycielem jest osoba fizyczna, bedaca
w ustawowej wspolnosci majatkowej matzonkow, dla skutecznosci ewentualnej
windykacji wymagana jest na porgczeniu zgoda wspdétmatzonka. W
indywidualnych przypadkach sytuacja moze by¢ zréznicowana i wierzyciel
powinien kazdorazowo bra¢ pod uwage konkretne okoliczno$ci. Takim
odstgpstwem jest np. sytuacja, gdy nie ma wspdélnosci majatkowej (intercyza).

Niewazne jest por¢czenie ,,za wszelkie zobowigzania”, jakie dluznik — tu
beneficjent zaciagnat lub zaciagnie, mozliwe jest jednakze objecie jednym
poreczeniem nie tylko dlugu istniejacego w chwili ustanowienia porgczenia, ale
tez dlugu przysztego do wysoko$ci z goéry oznaczonej. Porgczenie za diug
przyszty moze dotyczy¢ konkretnego zobowigzania zwigzanego np. z
planowanym w przysztosci uruchomieniem $rodkéw finansowych, a takze jako
poreczenie ogélne wszelkich zobowiazan, z ktérych wynikajace faczne
zobowiazanie nie przekroczy okre§lonego poziomu’. Z tego opisu wynika, ze
poreczenie moze by¢ uzyteczne réwniez w praktyce obrotu publicznymi
srodkami krajowymi lub unijnymi, jednak zapisy gwarantujace prawidtowos$é
wykonania kontraktu zwigzanego =z uruchomianymi $rodkami musza
przewidywac kwotowa warto$¢ przysziego ewentualnego zobowigzania.

c) Przejecie diugu.6

Umowa przejecia dlugu powoduje zmiang osoby diuznika. Wierzyciel po
ustaleniu wysokosci zobowigzania moze podpisa¢ nowa umowe w sprawie jego

> art.878 k.c. stanowi, ze mozna poreczyé za dhug przyszty do wysokosci z géry
0ZNnaczonej.
% instytucje przejecia dugu reguluja art. 519 — 525 k.c.
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sptaty. Powstaje nowa sytuacja prawna, w ktérej dotychczasowy dtuznik zostaje
z tego dlugu zwolniony, za$§ osoba trzecia przejmujaca dtug wstepuje w sytuacje
prawna swego poprzednika, stajac si¢ dtuznikiem. Umowa ta moze by¢ zawarta
pomig¢dzy wierzycielem (instytucjq zarzqdzajqca), a osoba trzecia za zgoda
dtuznika (beneficjenta) lub pomigdzy dtuznikiem (beneficjentem), a osoba
trzecia za zgoda wierzyciela (instytucji zarzqdzajqcej).

Kazda ze stron umowy o przejecie dtugu moze wyznaczy¢ osobie, ktérej zgoda
dla skutecznosci tej umowy jest wymagana, odpowiedni termin do wyrazenia tej
zgody, a bezskuteczny uptyw tego terminu jest réwnoznaczny z odmdéwieniem
zgody.

W zasadzie t¢ formg zabezpieczenia stosuje sig, gdy sktadniki majatkowe, z
ktérymi zwiazane bylo zobowiazanie, lub dziatalno§¢ gospodarcza na
prowadzenie, ktérej Srodki zostaly wydatkowane, przeszty na osobg trzecia -
wchodzaca w obowiazki dluznika. Mozliwe jest tez przyjecie takiego
rozwigzania w innych przypadkach, uzasadnionych interesem wierzyciela.

W przypadku obrotu $rodkami unijnymi nie mozna wykluczy¢, ze zmieni sig
osoba beneficjenta, do ktdrej z roszczeniem wystapi instytucja zarzadzajaca (lub
inna wskazana jako wierzyciel), a takze, ze w trakcie np. inwestycji zmieni si¢
osoba wykonawcy, czy jeszcze czgsciej podwykonawcy. Stad juz teraz nalezy
przewidzie¢ modus operandi dla takich zdarzen.

d) Przystgpienie do dtugu

W wyniku zawarcia tego typu umowy strong relacji obok instytucji zarzadzajacej
i beneficjenta, staje si¢ osoba trzecia, dotychczas nie uczestniczaca w tym
stosunku, ktéra z chwila przystapienia do dlugu ponosi wobec wierzyciela
solidarna odpowiedzialno$¢ za rozliczenie kontraktu i sptat¢ zobowiazania wraz
z pierwotnym dtuznikiem. Tak jak w przypadku umowy przejecia dtugu, tak i
tym razem wymagane sa zgody strony, ktérych konfiguracje opisano w pkt. c)

e) Przelew wierzytelnosci i praw

Umowa cesji wierzytelnosci, dluznik (beneficjent) przenosi na wierzyciela
(instytucje zarzqdzajqacq)swoje prawa do okreslonej naleznos$ci lub rzeczy.

W czasie czynno$ci sprawdzajacych, przeprowadzanych przed podjeciem
decyzji akceptujacej ten rodzaj zabezpieczenia, wierzyciel powinien ustali¢, czy
cedowana wierzytelnos¢ faktycznie istnieje i czy jest niesporna (czy nie
przystugujq do niej prawa osob trzecich), jakie sa realne mozliwosci jej sptaty
lub wyegzekwowania, a takze czy termin jej platnosci nie przypada przed
terminem splaty zobowiazania taczacego instytucj¢ zarzadzajaca i beneficjenta
jako wierzyciela i dluznika.

Umowa cesji, majaca kazdorazowo forme pisemna powinna tez zawierac
warunek rozwiazujacy, zastrzezenie, iz z chwila catkowitej sptaty zobowiazania
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przelew traci moc. Mozliwo$é takiej klauzuli daje art. 89 i n. k.c.”. Z faktem
zawarcia umowy cesji powinien by¢ zapoznany dtuznik beneficjenta, jednakze
nie przystuguje mu prawo sprzeciwu .

Cesja dotyczy nie tylko $rodkéw finansowych, ale rowniez innych praw np.
cesja praw z umowy ubezpieczenia, cesja weksla (indos), cesja hipoteki (zgoda
na jej dokonanie i sama cesja musi by¢ wyrazona zawsze w formie aktu
notarialnego) etc.

Zatem, jezeli instytucja wdrazajaca w kontrakcie z wykonawca ustali jakie$
zabezpieczenie, moze scedowaé swoje prawa wynikajace z tego zabezpieczenia
na instytucj¢ zobowiazana (bgdZz uprawnionq w razie outsourcingu) do
prowadzenia windykacji w przypadku nieprawidtowego wydatkowania §rodkéw
unijnych.

f)  Gwarancja, w tym gwarancja bankowa

Jest to pisemne zobowiazanie si¢ banku (lub innego podmiotu prawa) do
wyptacenia beneficjentowi okreslonej kwoty pienigznej, w przypadku, gdy
podmiot, na zlecenie, ktérego gwarancja zostala wystawiona, nie wypetni
$wiadczenia, do wykonania, ktérego byt zobowigzany. Zobowiazanie
wynikajace z gwarancji bankowej ma charakter samoistny i nieodwotalny. Jest
ono unormowane w art. 391 k.c.

Wystawiajacy gwarancj¢ (gwarant) zawiera w jej tresci doktadna date kiedy
utraci ona waznos$¢ — nalezy uwazaé, aby nie byla ona wczesniejsza, czy zbiezna
z data uznawania kwalifikowalno$ci wydatkéw, bowiem skutecznie zniweluje to
warto$¢ gwarancji (nie bedzie mozliwosci skorzystania z niej). Przyjmujacy
gwarancj¢ musi zdawa¢ sobie spraw¢ z tego, ze Wwszczgcie czynnoSci
windykacyjnych wymaga pewnego czasu i nieterminowe wystapienie o
realizacjg¢ gwarancji moze by¢ nieskuteczne.

W zwiazku z duzym - zwtlaszcza dla laika — podobienstwem instytucji
porgczenia i gwarancji warto przyjrze¢ si¢ réznicom. Pozwolito unikna¢ dos¢
nieprzyjemnego niekiedy zaskoczenia

1. udzielajacy gwarancji nie moze podnosi¢ wobec wierzyciela zarzutow,
ktore przystuguja dluznikowi,

7 Art. 89 kc. — ,Z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych albo
wynikajacych z wiasciwosci czynno$ci prawnej, powstanie lub ustanie skutkéw
czynnosci prawnej mozna uzalezni¢ od zdarzenia przysziego i niepewnego.”.

% art.509 k.c. stanowi, ze wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢ wierzytelno$é na
osobg trzecia, chyba ze sprzeciwialoby si¢ to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo
wlasciwosci zobowigzania.
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poreczyciel wedlug prawa cywilnego moze podnosi¢ wobec wierzyciela
wszystkie zarzuty, jakie przystuguja dtuznikowi (jest solidarnym
dtuznikiem). Wazne z pozycji funduszy porgczeniowych,

2. zakres zobowigzania gwaranta nie jest zdeterminowany zakresem
zobowiazania  dtuznika. Wysokos$¢ zobowiazania gwaranta jest $cisle
oznaczona w liscie gwarancyjnym (umowie gwarancyjnej) i w
przypadku réznicy migdzy wysoko$cia tych zobowiazan bank (inny
podmiot) gwarantujacy ponosi odpowiedzialnos¢ do wysokosci
wskazanej w liScie gwarancyjnym,
zakres zobowigzania porgczyciela jest wyznaczony przez zakres
zobowiazania dtuznika, jesli nie jest ograniczone do konkretnej sumy,

3. wazno$¢ zobowigzania gwaranta nie jest uzalezniona od waznosci
zobowiazania dluznika, np. jezeli kontrakt podpisze osoba
nieupowazniona, a osoba, w imieniu ktérej umowa zostala zawarta jej
nie potwierdzi - kontrakt staje si¢ niewazny, lecz nie wptywa to na
wazno$¢ gwarancji,
niewaznos¢ kontraktu powoduje niewaznos¢ poreczenia °,

4. konsumpcja gwarancji nigdy nie moze by¢ wuzalezniona od
bezskutecznosci uprzedniego dochodzenia przez wierzyciela roszczen
przeciwko dtuznikowi,

W umowie porgczenia moze by¢ zawarte zastrzezenie j.w.

Niezaleznie od wymienionych powyzej formalnych réznic pomigdzy
poreczeniem, a gwarancja, istnieje jedna cecha wspoélna: ich skuteczno$¢ jest
zalezna od sytuacji ekonomiczno - finansowej podmiotu udzielajacego
porgczenia lub wystawiajacego gwarancjg.

Generalnie do zabezpieczen rzeczowych naleza m.in.:

a) Blokada srodkow zgromadzonych na rachunkach

Wierzyciel moze wymaga¢ od dtuznika, aby utrzymywal na rachunku
bankowym kwote odpowiadajaca pewnej czgSci przekazanych Srodkow

? za wyjatkiem sytuacji opisanej w art. 877 k.c.- w razie porgczenia za dtug osoby, ktéra

nie mogta si¢ zobowiaza¢ z powodu braku zdolnosci do czynnosci prawnych,
poreczyciel powinien spetni¢ $wiadczenie jako dluznik gtéwny, jezeli w chwili
poreczenia o braku zdolnosci tej osoby wiedzial lub z tatwoscia mdgl si¢ o niej
dowiedzie¢.
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finansowych. W przypadku ich niesptacenia bedzie mial prawo do pobrania na
podstawie stosownego upowaznienia' 'swojej wierzytelnosci.

Zaleta tego rozwiazania jest tatwos¢ okreslenia warto$ci zabezpieczenia i
dostepu do jego realizacji.

Z punktu widzenia wierzyciela tatwo$¢ ta stanowi rowniez istotng wade
,blokady”, bowiem dotyczy ona wszystkich wierzycieli. Stad tez pierwsza
czynnos$cia kazdego komornika jest blokada rachunku bankowego dtuznika.
Moze ona nastapi¢ w czasie, kiedy wierzyciel nie planuje jeszcze windykacji,
stad musi on pamigta¢ o zapewnieniu sobie w umowie mozliwosci kontroli
wyptat z rachunku (upowaznienie dla wtadz Banku), aby warto$¢ zabezpieczenia
nie zostala zmniejszona jak tez prowadzi¢ monitoring sprawozdan np. FO1 i FO2
pozwalajacy biezaco weryfikowa¢ inne zobowiazania dtuznika.

Nalezy zaznaczy¢, ze blokada moze by¢ ustanowiona na rachunku bankowym
nie tylko dluznika, ale tez porgczyciela badz osoby trzecie;j.

Zwazywszy na swobode zawierania uméw cywilno-prawnych, wtasciciel
rachunku moze wprowadzi¢ do ich zapiséw warunki ograniczajace realizacje
zabezpieczenia przez wierzyciela np. zastrzegajac, ze moze ono nastapi¢ po
nieskutecznej egzekucji prowadzonej z innych zabezpieczen lub tez, ze wygasa
po uptywie okre$lonego terminu. Tego typu ograniczenia moga by¢ zawarte w
kazdej umowie.

b) Zastaw na prawach i rzeczach ruchomych objety regulacjq Kodeksu
cywilnego

Przedmiotem zastawu moga by¢ wszelkie prawa np. wierzytelno$ci pienigzne i
niepieni¢zne, pod warunkiem, ze sa one zbywalne. Jedna z jego form jest zastaw
na papierach wartoSciowych objety regulacja Kodeksu cywilnego oraz ustawy z
dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U. z
1996 r. Nr 149, poz. 703 z pozniejszymi zmianami.). Jesli sa to akcje czy
obligacje bedace przedmiotem obrotu na gietdzie papierow wartosciowych,
wowczas aktualna warto$¢ rynkowa takiego zabezpieczenia bedzie znana i
okreslona biezacym kursem. Jesli nie ma takiego obrotu, warto$¢ mozna ustali¢
na podstawie prospektéw instytucji emitujacych, dla ktérych informacje
wspomagajaca stanowi warto$¢ ksiggowa, ustalona na podstawie sprawozdan
finansowych przedsi¢biorstwa. Nalezy zauwazy¢, ze nadal zachowanie rynku w
obrocie papierami warto$ciowymi nalezy do trudno przewidywalnych, co
utrudnia wyceng (przy zwtoce czasowej) i odsprzedaz. Zastaw mozna ustanowic

' art.509 k.c. stanowi: Wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢ wierzytelnos¢ na
osobg trzecia (w tym przypadku ,,Odbiorca”, majqcy rachunek w banku jest wobec tego
banku wierzycielem jako deponent srodkow).
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na prawach beneficjenta, porgczyciela lub osoby trzeciej''. W $wietle przepiséw
Kodeksu cywilnego beneficjent moze ustanowi¢ zastaw na rzeczy ruchomej,
bedacej jego wilasno$cia (zastaw moze tez ustanowi¢ osoba trzecia), na mocy
ktérego instytucja zarzadzajaca bedzie mogta dochodzi¢ zaspokojenia z tej
rzeczy, bez wzgledu na to czyja wiasnoscia si¢ ona stata, z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi wiasciciela rzeczy'>. Do zastawu na prawach
maja stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o zastawie na
rzeczach ruchomych, jednakze do zachowania wtasciwej formy umowy o
ustanowieniu zastawu na prawie wymagana jest forma pisemna z data pewna.
Zgodnie z art. 307 k.., rzecz obciazona zastawem musi by¢ wydana
wierzycielowi lub osobie trzeciej. Zaspokojenie zastawnika nastgpuje wedlug
przepiséw o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym'.

c) Zastaw rejestrowy na prawach i rzeczach ruchomych

Do ustanowienia zastawu rejestrowego wystarczajaca jest umowa pomigdzy
zastawca i zastawnikiem oraz wpis do wtasciwego rejestru zastawow, ktory ma
charakter konstytutywny (prawotwdrczy). Istota zastawu rejestrowego jest
pozostawienie przedmiotu zastawu w posiadaniu zastawcy (dtuznika) lub osoby
trzeciej wskazanej w umowie zastawniczej. Z uwagi na fakt, iz rejestr zastawow
jest jawny i kazdy, kto ma interes prawny moze zada¢ wydania odpiséw i
zaswiadczen z rejestru zapewnia to skuteczna ochrong obrotu gospodarczego.

' SzczegStowo, kwestie zastawu na prawach sa unormowane w art. 327 —335 Kodeksu
cywilnego
12 41306 k.c. stanowi: W celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci, mozna rzecz
ruchoma obcigzy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel bedzie mdgl dochodzi¢
zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czyja stata si¢ wlasnoscia i z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi wiasciciela rzeczy, wyjawszy tych, ktérym z mocy
ustawy przystuguje pierwszenstwo szczegolne.
Wskazac¢ tu nalezy na sformutowanie - , 0znaczonej wierzytelnosci”. Oznacza to ze
zastaw ma charakter akcesoryjny do konkretnej naleznosci i z jej wygasnieciem traci
waznosc. Jezeli wierzyciela z dtuznikiem tqczy wiecej niz jedna naleznos¢, a tylko jedna
zabezpieczona jest zastawem na okreslonej rzeczy, to po rozliczeniu tej naleznosci
zastaw wygasa i nie jest przeniesiony na pozostate naleznosci - chyba zZe zawarta
zostanie kolejna umowa zastawu Podkresli¢ tez nalezy wskazanie , pierwszenstwa
szezegolnego”  tzn. dotyczqcego wierzycieli uprzywilejowanych, ktorym przystuguje
plerwszenstwo zaspakajania roszczen, w tym poprzez przejecie wszystkich rzeczy -
niezaleznie czyjq sq wtasnosciq - ktore znajdujq sie w miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej osoby objetej egzekucjq.

art. 312 k.c. stanowi, ze zaspokojenie zastawnika z rzeczy obciazonej nastgpuje
wedlug przepiséw o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. A wigc wierzyciel musi
wytoczy¢ powddztwo, aby uzyskaé tytut egzekucyjny w postaci wyroku zasadzajacego.
Tytutem moze by¢ jednak réwniez akt notarialny w ktérym dtuznik poddat si¢ rygorom
dobrowolnej egzekucji np. w trybie art. 777 kpc..
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Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawdw (Dz.U. z 1996 r. nr 149, poz. 703 z
pozniejszymi  zmianami) przewiduje znacznie szerszy katalog sposobow
zaspokojenia zastawnika niz te, ktére sa przewidziane dla tzw. zastawu
zwyktego, okreslonego przepisami Kodeksu cywilnego. Poza mozliwos$cia
zaspokojenia zastawnika w drodze sadowego postgpowania egzekucyjnego, w
umowie zastawniczej strony moga przewidzie¢ mozliwos¢ przejecia przedmiotu
zastawu przez zastawnika na wiasnos¢. Istotna zaleta uméw o ustanowienie
zastawu rejestrowego jest mozliwo§¢ umownego wytaczenia prawa zastawcy do
zbycia lub obciazenia przedmiotu zastawu przed wygasnigciem zastawu
rejestrowego. W przypadku zastawu zwyklego powyzsze zastrzezenie umowne
jest niedopuszczalne.

Zastaw (zarowno zwykly, jaki i rejestrowy) moze by¢ ustanowiony na
maszynach, urzadzeniach, zapasach, towarach. O ile czgsto nie ma ktopotu z
ustaleniem wartosci rynkowej zapaséw i maszyn, powstaja jednak problemy,
gdy sa to zapasy produkcji nie zakonczonej, lub w sytuacji, gdy trudnosci
finansowe dtuznika (beneficjenta) wynikaja wilasnie z niemoznos$ci uptynnienia
zapasow.

Wierzyciel  (instytucja  zarzqdzajqca)  stosujac  odpowiednie  limity
ostrozno$ciowe sam okresla, jakie rzeczy kwalifikuja si¢ jako zabezpieczenie
nalezno$ci, z uwagi na mozliwosci ich uptynnienia.

Zastaw moze tez dotyczy¢ ruchomego majatku osobistego. Przy jego wycenie
nalezy pamigta¢, ze zwykle szybko traci on na wartosci, a jego sktadniki sa
tatwo zbywalne, stad ich odszukanie moze by¢ utrudnione'.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze zastaw moze dotyczy¢ rzeczy oznaczonych
co do tozsamo$ci np. samochodu o konkretnych numerach: rejestracyjnym,
podwozia czy silnika (adnotacja o dokonaniu zastawu wpisane zostaje do
dowodu rejestracyjnego), ale rowniez oznaczonych co do gatunku np. tys. ton
zboza.

Kluczowe, wigc jest zapewnienie mozliwosci identyfikacji zastawionych rzeczy
i kontroli ich utrzymania przez zastawce (w tym ostatnim przypadku wskazanie
gatunku, parametrow jakosciowych, adresu magazynu zbozowego itp. ).
Uzupetnieniem zastawu jest odpowiednie ubezpieczenie od kradziezy, wypadku i
szkdd losowych z cesja praw do ubezpieczenia na wierzyciela.

" art. 310 k.c. stanowi, ze jezeli w chwili ustanowienia zastawu rzecz jest juz obciazona
innym prawem rzeczowym (zastawem), wowczas zastaw powstaty pdzniej ma
pierwszefnstwo powstalym wczesniej, chyba ze zastawnik dziatat w ztej wierze.
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d) Przewlaszczenie na zabezpieczenie

Instytucja zarzadzajaca badz inna dziatajaca w jej imieniu, w kazdej chwili moze
zawrze¢ z wilascicielem rzeczy umoweg przeniesienia posiadanej wilasno$ci -
zgodnie z zasada swobody obrotu. Wynika z niej, ze beneficjent (dfuznik) lub
osoba trzecia przenosi na wierzyciela (tu instytucje zarzqdzajqca) wlasno$é
rzeczy ruchomych, takich jak maszyny, urzadzenia, surowce, towary, itp.
Poniewaz, rzecz przewtlaszczona stanowi wiasnos¢ wierzyciela powinno to by¢
odpowiednio zaewidencjonowane zaré6wno w jego ksiggach jak i w ksiggach
przewlaszczajacego beneficjenta (dtuznika).

Rzecz bgdaca przedmiotem przewtaszczenia powinna by¢ doktadnie okre§lona w
umowie, w sposob umozliwiajacy jej identyfikacj¢. Dtuznik zachowuje
przewtaszczone rzeczy w swoim wiladaniu w charakterze osoby bioracej je w
bezptatne uzywanie'”.

Umowa przewlaszczenia winna zawiera¢ klauzule samorozwiazania po
rozliczeniu naleznoS$ci (wykonaniu ustugi, dostarczeniu towaru etc.) i naleznosci
pochodnych (odsetek).

Przy zabezpieczeniu przez przewlaszczenie celowe jest sporzadzenie cesji na
wierzyciela praw z polisy ubezpieczenia przewtaszczonych skiadnikéw
majatkowych (szczegdlne istotna przy pojazdach jest cesja praw z Auto Casco).
Nalezy jednak zwrdci¢ baczna uwage na tre$¢ umow ubezpieczenia i statutu
ubezpieczyciela. Niektérzy zawieraja w nich szereg klauzul ograniczajacych
warunki cesji zgodnie z art. 823 k.c.'®

e) Hipoteka

Ta forma zabezpieczenia polega na obciazeniu nieruchomosci prawem, na mocy,
ktérego instytucja zarzadzajaca - wierzyciel bedzie mogt dochodzi¢ zaspokojenia
swoich roszczen z tej nieruchomosci bez wzgledu na to czyja wlasnoscia si¢ ona
stala 1 z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela
nieruchomosci. Przedmiotem hipoteki moze by¢ takze uzytkowanie wieczyste.
W tym wypadku hipoteka obejmuje réwniez budynki i urzadzenia na
uzytkowanym terenie, stanowiace wlasno$¢ wieczystego uzytkownika.

do czesci postanowien umowy przewlaszczenia stosuje sie: w przypadku rzeczy
oznaczonych co do tozsamosci — przepisy regulujace umowg uzyczenia (art.710 -719
k.c), a w przypadku, gdy przedmiotem umowy sa rzeczy oznaczone tylko co do gatunku
- przepisy regulujace umowg przechowania (art. 835 — 845 k.c).

' art.823 § 2 k.c. stanowi, Ze jezeli nie uméwiono si¢ inaczej, umowa ubezpieczenia
rzeczy ruchomych rozwiazuje si¢ wskutek przej$cia wlasnosci rzeczy ubezpieczonej na
inng osobg.
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Istotne problemy stwarza ustalenie rzeczywistej wartos$ci nieruchomosci. Mozna
jej dokona¢ na podstawie cen placonych za poréwnywalne nieruchomosci, badz
stosujac uznane metody wyceny np. wartosci odtworzeniowej (koszty, jakie
nalezatoby ponies¢ na odtworzenie takiej samej nieruchomosci); przyjmowanie
warto$ci ubezpieczenia, jak rowniez ewentualne dane pozostajace w dyspozycji
urzedow  skarbowych  pelniacych  funkcje  egzekucyjne w  trybie
administracyjnym.

Nie mozna jednak bez szerokiego marginesu btedu oszacowaé wartosci
rynkowej, przy tak subiektywnych uwarunkowaniach jak np. wcze$niej
ustanowione dozywocie na rzecz osoby trzeciej, badz tez lokalnego solidaryzmu,
normy kulturowej zakazujacej wspdimieszkancom miejscowosci (np. wsi)
udzialu w przetargu nieruchomos$ci stanowiacej wtasnos¢ ich sasiada, ktéra
wierzyciel zajat za dtugi.

O pierwszenstwie wierzycieli hipotecznych decyduje kolejnos¢ zlozenia
wniosku o wpis hipoteki, chyba, ze z mocy szczegdlnego przepisu okreslona
hipoteka korzysta z pierwszefnstwa niezaleznie od terminu dokonania wpisu.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z r¢kojmia wiary publicznej ksiag wieczystych
prawa ujawnione w ksiggach wieczystych maja zapewniong silniejsza ochrong
prawna niz prawa niewpisane. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z
pozniejszymi  zmianami) W razie niezgodnosci migdzy stanem prawnym
nieruchomos$ci ujawnionym w ksigdze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym tre$¢ ksiggi rozstrzyga na korzy$¢ tego, kto przez czynnos¢ prawna z
osoba uprawniong wedlug tresci ksiggi nabyl wtasnos¢ lub inne prawo rzeczowe
(rekojmia wiary publicznej ksiqg wieczystych).

Hipoteka moze by¢ ustanowiona na nieruchomosci, do ktérej prawo wlasnos$ci
(uzytkowanie wieczyste) posiada dluznik, porgczyciel (zwany czesto
poreczycielem hipotecznym) lub osoba trzecia. Nalezy przy tym wskaza¢ na
pewne ograniczenia dla prawnej skutecznos$ci hipoteki na wtasnosci 0séb innych
niz kredytobiorca. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego (sygn. II CRN
12/94 7z 16.03.94 r.) zgoda porgczyciela na obcigzenie nieruchomos$ci dla
wywotania skutku prawnego musi mie¢ forme¢ aktu notarialnego. W innym
przypadku hipoteka nie jest wiazaca. W sytuacji, gdy nieruchomos$¢ stanowi
matzenska wspdélno§é ustawowa'’, a kredytobiorca jest jednym ze
wspotmatzonkéw, réwniez zachodzi wymdég aktu notarialnego.

'7 chodzi tutaj o tzw. zwykly zarzad majatkiem wspélnym. Zgodnie z art. 36 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, oboje wspdétmatzonkowie sa obowiazani wspotdziatac w
zarzadzie majatkiem wspdlnym. Kazdy z nich moze ten zarzad wykonywac
samodzielnie, ale tylko w granicach zwyktego zarzadu. Ustanowienie hipoteki, ztoZenie
weksla stanowi niewatpliwe przekroczenie granic zwyklego zarzadu. Zaciagnigcie
zobowiazania czy jego porgczenie bedzie takim przekroczeniem o ile wynikajace z tego
tytutu obowiazki w sposéb istotny, negatywnie wplyna na poziom zycia rodziny.
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Wyréznia sig nastgpujace rodzaje hipotek:

v ,zwykla”, ustanowiona na podstawie umowy zawartej z wlascicielem
nieruchomosci bedacym dtuznikiem i wniosku o dokonanie wpisu do ksiag
wieczystych (w przypadku wspotwtasnosci, poreczyciela hipotecznego - aktu
notarialnego zawierajqcego stosowne oswiadczenie woli). Dot. naleznosci
oznaczonej co do wysokosci, oprocentowania i warunkow spfaty,

v' ,kaucyjna”, ustanawiana na podstawie umowy dotyczaca wierzytelno$c o
wysoko$ci nieoznaczonej w chwili ustanawiania hipoteki (limit wykupu
wierzytelnosci w czasie, zobowiqzanie przyszte, rachunek ciqgniony).
Szczegblnie to zabezpieczenie moze mie¢ zastosowanie w przypadku obrotu
srodkami unijnymi, jako, Ze w momencie jego ustanowienia wysoko$¢
wierzytelnoSci w przysztosci jest nieznana, bowiem nie mozna przewidzie¢
skali nieprawidlowo$ci wymagajacej zwrotu §rodkéw,

v hipoteka na wierzytelno$ci hipotecznej (subintabulat)”, ktérej przedmiotem
moze by¢ wierzytelno$§¢ zabezpieczona hipoteka. Jej sptata moze by¢
dokonana jedynie do rak wierzyciela, chociazby jego wierzytelno$¢ nie byta
jeszcze wymagalna. Wierzytelno$¢ hipoteczna moze by¢ takze obcigzona
hipoteka kaucyjna woéwczas suma odpowiadajaca wysokosci hipoteki
kaucyjnej powinna by¢ ztozona do depozytu sadowego, zanim wierzytelnos¢
stala si¢ wymagalna,

v\ przymusowa’, ustanawiana w razie egzekwowania przez wierzyciela,
nalezno$ci z tytulu niesptacenia zobowiazania. Hipoteka wpisana na
podstawie tytulu wykonawczego ma charakter hipoteki zwyktej, a wpisana
na podstawie nieprawomocnego orzeczenia, tymczasowego zarzadzenia lub
postanowienia prokuratora ma charakter hipoteki kaucyjne;.

Whioski o dokonanie wpisu w ksiggach wieczystych podlegaja optatom
okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 grudnia 1996
r. w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w sprawach cywilnych (Dz. U. z 1996
r. Nr 154, poz. 753 z pozniejszymi zmianami).

Najczgsciej spotykane formy zabezpieczenia rzeczowego stanowi hipoteka i
zastaw oraz cesja praw z ubezpieczenia. Warunki, jakich nalezy dopetni¢ dla ich
prawnej skutecznosci, maja takze zastosowanie do pozostalych rodzajéow
zabezpieczen rzeczowych, takich jak:

Podkresli¢ nalezy zapis art. 37 § 3 KRO, ze jednostronna czynnos$¢ prawna dokonana bez
wymaganej zgody wspdétmatzonka jest niewazna. Oznacza to, ze dokonana niewaznie
jednostronna czynno$¢ prawna nie moze by¢ konwalidowana, tzn. uczyniona wazna
przez ewentualne, pézniejsze wyrazenie zgody.
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f kaucja; ztozenie w depozycie przez ,,Odbiorce”, porgczyciela badz osobe
trzecia (kaucjodawce) odpowiedniej sumy pieni¢znej, rzeczy wartosciowych np.
kosztownoS$ci. W przypadku uptywu terminu zapadalno$ci wierzyciel informuje
kaucjodawce o przejeciu kaucji (skwitowaniu zadtuzenia, ustanowienia prawa
rzeczowego itp.),

g)  ubezpieczenie naleznosci; w celu zabezpieczenia, ,,Dajacy” moze w
umowie o przekazanie $srodkéw zastrzec warunek ubezpieczenia kontraktu do
wysokos$ci naleznosci u wskazanego ubezpieczyciela (,, Dajqgcy”, podobnie jak
w kazdej innej sytuacji ma prawo przyjac¢ bqdz odrzuci¢ zabezpieczenie. Jezeli
uzna, ze dla wielkosci zaangazowanych Ssrodkow, standing finansowy
ubezpieczyciela proponowanego przez ,,Odbiorce” jest niewystarczajqcy,
wowczas moze zaproponowac innego np. zaktad z ktorym stale wspotpracuje).
Regulacje prawne dotyczace ubezpieczen kredytéw zawarte sa w art. 805 - 834
k.c., a ich prawno - finansowe warunki zawieraja regulaminy poszczegdlnych
ubezpieczycieli. Zwazywszy, ze w wydatkowaniu publicznych s$rodkéw
wspélnotowych obowiazuja zasady opisane ustawa Prawo zamoéwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z
pozniejszymi zmianami), nalezy przyjaé¢ takie zabezpieczenie jako jedno ze
standardowych.

h) zastaw na_statkach morskich (hipoteka morska); stosuje si¢ do statkow
morskich wpisanych do rejestru okrgtowego, zgodnie art. 76 i n. ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. z 2001 r. Nr 138, poz. 1545 z
pozniejszymi zmianami). Do ustanowienia tego zastawu niezbedna jest pisemna
umowa stron oraz wpis do rejestru okretowego. Umowa o ustanowienie hipoteki
na statku, zgodnie z art. 84 i n. Kodeksu morskiego moze przewidywac przejgcie
przez wierzyciela hipotecznego posiadania statku, tacznie z upowaznieniem do
jego sprzedazy. Ponadto, na podstawie art. 90 Kodeksu morskiego wierzycielom
na zabezpieczenie  wierzytelnoSci  uprzywilejowanych ~ wymienionych
enumeratywnie w art. 91 Kodeksu morskiego stuzy ustawowe prawo zastawu na
statku tzw. ,,przywilej na statku”.

Wierzyciel uzyskuje w tej sytuacji ustawowe prawo zastawu z pierwszenstwem
przed innymi wierzytelno$ciami, nawet przed zastawem wynikajacym z umowy
lub orzeczenia sadu. Przywilej ten stuzy bez wzgledu na dobra wiar¢ nabywcy
statku, a takze zmiany armatora lub wtasciciela. W odniesieniu do statkéw nie
wpisanych do rejestru okrgtowego zastosowanie maja uregulowania dotyczace
zastawu rejestrowego. W praktyce zabezpieczenie to moze mie¢ miejsce W
odniesieniu do tych podmiotéw gospodarczych, ktére w swoim majatku
wykazuja jednostki ptywajace.
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Ustanowienie zabezpieczenia.

Po przedtozeniu przez beneficjenta (potencjalnego dtuznika) propozycji
wtérnych Zrédet zabezpieczenia wykonania umowy, tzn. splaty ewentualnie
powstatej naleznosci'®, a wigc zabezpieczen rzeczowych, instytucja zarzadzajaca
(potencjalny wierzyciel) powinna dokona¢ ich identyfikacji. Oznacza to, ze
powinna sprawdzi¢ prawa wiasnosci, realno$¢ przedmiotéw zabezpieczenia, ich
warto$¢ 1 ptynnosc¢ (mozliwosé szybkiego zbycia).

Gdy przedmiot zabezpieczenia zostat juz zidentyfikowany, wierzyciel zawiera
umoweg z wiascicielem rzeczy, na ktérej ma by¢ ustanowione zabezpieczenie.
Umowa ta opisuje przedmiot na tyle szczegélowo, aby mozna byto go odszukac
i prawnie przeja¢ w przypadku nie rozliczenia S$rodkéw. Umowa takze
precyzyjnie okres§la nalezno$¢ zabezpieczona zastawem i stanowi formalna
podstawe, aby wierzyciel mégt przeja¢ przedmiot zabezpieczenia na wlasnosc.
Umowa zastawu powinna by¢ pod rygorem niewaznos$ci zawarta na pismie i
okresla¢ przedmiot zastawu w sposéb odpowiadajacy jego wiasciwosciom. Musi
by¢ ona wpisana do rejestru zastawOw — zastaw powstaje z chwila wpisania
umowy do rejestru. Natomiast, jak juz byto wczes$niej wskazane w przypadku
ustanowienia tzw. zastawu zwyktego do jego ustanowienia niezbedna jest
umowa migdzy wiascicielem rzeczy a wierzycielem oraz wydanie przedmiotu
zastawu wierzycielowi albo osobie trzeciej.

Gdy umowa zabezpieczenia zostata juz zawarta, a Srodki pieni¢zne wynikajace z
umowy o przekazaniu Srodkéw zostaty postawione do dyspozycji beneficjenta,
przedmiot zabezpieczenia zostaje obciazony prawami instytucji zarzadzajacej
wynikajacymi z umowy zabezpieczenia; zatem, beneficjent nadal pozostaje
wiascicielem przedmiotu (nie dotyczy to przewlaszczenia na zabezpieczenie),
lecz jego prawo wlasnosci jest ograniczone prawami instytucji zarzadzajacej.
Przedmiot pozostaje obciazony do chwili rozliczenia zobowiazania okreslonego
w umowie zabezpieczenia.

W przypadku zastawu rejestrowego, a takze w przypadku hipoteki, beneficjent
(wtasciciel) korzystal bedzie nadal z prawa uzytkowania danego przedmiotu
podczas trwania umowy zabezpieczenia. Dlatego tez, gdy rzecz obciazona
zastawem okres§lona co do tozsamosci bedzie znajdowata si¢ u beneficjenta lub u
osoby trzeciej, nalezy zobowigza¢ zastawcg do jej oznaczenia jako przedmiotu
zastawu na rzecz instytucji zarzadzajacej, w celu uniemozliwienia ustanowienia
na tej rzeczy nast¢gpnego zastawu. W przypadku ustanowienia zastawu na

'8 pierwotnym jest rozliczenie prawidtowosci wykorzystanych $rodkéw
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pojezdzie mechanicznym podlegajacym rejestracji, zastaw powinien zosta¢
odnotowany w dowodzie rejestracyjnym pojazdu'.

Instytucje zarzadzajace sa uprawnione do delegowania szeregu swoich
kompetencji (praw i obowigzkéw) na inne osoby, w tym instytucje wdrazajace i
posredniczace. Przy wyborach projektéw moga by¢ wspomagane opiniami
gremiéw doradczych, o czy szczegétowo traktuje np. Narodowy Plan Rozwoju.
Nie zmienia to faktu, ze delegujac uprawnienia instytucja ta nadal ponosi
odpowiedzialno$¢, réwniez za prawidlowos¢ dziatan osoby, na ktéra te
uprawnienia przeniosta.

Dodatkowo zachodzi problem masowej ilosci projektéw np. w Sektorowym
Programie Operacyjnym — Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich przewiduje si¢ finansowanie
nawet kilkudziesigciu tysigcy projektow.

Te okoliczno$ci sprawiaja, ze instytucje zarzadzajace (agencje ptatnicze) moga
mie¢ spore problemy z przeprowadzeniem indywidualnych analiz ryzyka,
wyliczania warto$ci zabezpieczen, a takze podejmowania ewentualnych
rozstrzygnig¢ w sprawie inicjowania procedury windykacyjnej w optymalnym
czasie 1 warunkach.

Sadzi¢ nalezy, ze obawy te sa nieuzasadnione, z nastgpujacych powodow:

v indywidualizacja decyzji w odniesieniu do tak masowego produktu jakim sa
doptaty bezposrednie, badz projekty SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich, polega nie na
odrgbnej analizie ryzyka pojedynczego projektu, ale na okresleniu
warunkéw brzegowych jakie projekt musi spetniaé, aby wniosek o
dofinansowanie byl zaakceptowany (tzw. scoring), jak tez pakietu
preferowanych zabezpieczen zwrotnosci,

v’ nie jest konieczne precyzyjne okreSlanie adekwatno$ci wartosci prawnych
zabezpieczen zwrotno$ci, zwlaszcza jezeli przyjmie sig, ze wszystkie
sktadniki majatkowe powstate z tytutu angazowania publicznych $rodkéw
wspolnotowych zostana obciazone na poczet wykonania umowy o
dofinansowaniu projektu, zaraz po ich wprowadzeniu na stan ksiggowy
beneficjenta. Jezeli zatozy¢ — ostrozno$ciowo, ze goérng granic¢ wydatkow
nieprawidtowych bedzie 25 % budzetu projektu to zwazywszy, ze zgodnie
z art. 55 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, zwrotowi podlega tylko
kwota wydatkéw wydatkowanych nieprawidlowo, wystarczajacym jest
przyjecie przy zawieraniu umowy o dofinansowaniu warto$ci zabezpieczen
w wysokosci ca’ 30 % rocznego budzetu projektu (#j. mniej niz majqtek
stanowiqcy wktad wiasny). Nie dotyczy to oczywiscie czgsci projektow

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie trybu
dokonywania w dowodach rejestracyjnych pojazdéw mechanicznych adnotacji o
ustanowienie zastawu rejestrowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1542).
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instytucji spotecznych, np. inicjatyw pozarzadowych, ktére praktycznie nie
posiadaja realnego majatku, gdzie zasadnym jest przyjecie innej filozofii o
ktérej bedzie mowa w dalszej czgsci,

v’ instytucja zarzadzajaca nie jest obowiazana do przechowywania wszystkich
dokumentéw i zarzadzania nimi. Wtasnie dlatego rekomenduje sig
wprowadzanie do porozumief i uméw zapisOw o cesji praw, o odbieraniu na
rzecz tej instytucji pewnych oswiadczen i1 aktéw, aby zaistnial pewien stan
faktyczny i prawny, ktéry pozwoli instytucji zarzadzajacej na dotarcie do
potrzebnych dokumentéw woéwcezas kiedy beda one przydatne. Do tego
czasu mogtyby by¢ one gromadzone przez inne instytucje np. posredniczace
czy wdrazajace,

v’ nie jest niezbedne prowadzenie windykacji bezposrednio przez instytucje
zarzadzajace. Moga one scedowac te prawa na osoby trzecie, ale réwniez na
instytucje wdrazajaca czy posredniczaca. Nalezy jednak bardzo rozwazyc¢
zasadno$¢ takiej decyzji. Cedowanie prawa np. do inicjowania outsourcingu
w teren jest obarczone ryzykiem, ze do wyboru firmy windykacyjnej
zastosowane zostang przestanki subiektywne, wybrane zostana firmy bez
odpowiedniego zaplecza kapitalowego etc. Zasadne jest pozostawienie tej
decyzji w kompetencjach instytucji zarzadzajacych, a ewentualne
rozstrzygnigcia oprze¢ o reguty zaméwien publicznych.

Podstawowym zadaniem zabezpieczen jest zapewnienie mozliwosci podjgcia
dziatan windykacyjnych w stosunku do kazdego z uczestnikow obrotu, ktdry
dopuscil si¢ (poprzez dziatanie bqdz zaniechanie) nieprawidlowosci niosacych
skutek finansowy.

Takie zalozenie pozwala na ograniczanie prawnych zabezpieczen zwrotnosci do

niezbednego minimum, na kazdym szczeblu przekazywania S$rodkéw, w

zalezno$ci od tego jaki status prawny i ekonomiczny ma strona, ktéra te $rodki

odbiera.

Do pakietu podstawowego niewatpliwie naleza takie instrumenty jak:

a) zatrzymanie wyplaty kolejnej transzy Srodkéw na poczet pokrycia kwot
nieprawidtowo wydatkowanych (w ten sposob nieprawidtowo wydatkowane
kwoty obciqzajq fundusze wtasne beneficjenta, a nie fundusze unijne
podlegajqce ochronie),

b) weksel wlasny in blanco wystawiony przez beneficjenta porgczony przez
cztonkéw statutowych witadz, ktére to porgczenie zlozone zostalo z
uwzglednieniem przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (zwykty
zarzqd majqtkiem) — w przypadku osoby fizycznej (w tym prowadzqcej
dziatalnosé¢ gospodarczaq oraz wspolnikow spotki osobowej), weksel wiasny
in blanco tej osoby (0séb),
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d)

€)

zapis w postaci aktu notarialnego o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji w
trybie art. 777 § 1 pkt. 4 lub 5°° (akt ten jest zbedny w relacjach z jednostkq
budzetowq w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych — 7 zastrzezeniem ust. 2).

cesja zabezpieczen pobranych przez kolejnych uczestnikéw obrotu (jezeli
instytucja wdrazajqca odbierze np. od beneficjenta oswiadczenie o
dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, czy weksle wtasne, ustanowi zastaw
etc. powinna by¢é zobowiqzana umowq jakq zawarta z instytucjq
zarzqdzajqcq - do zwarcia w aktach ustanawiajqcych te zabezpieczenia ich
cesji na rzecz instytucji zarzqdzajqcej).

zobowiazanie strony otrzymujacej prawa i obowiazki do zawarcia w
porozumieniach klauzul zapewniajacych cesj¢ praw do wierzytelnos$ci i
ustanowionych zabezpieczen, a takze zgody na przeniesienie tych praw na
osobg trzecig

klauzula prolongacyjna, okreslajaca horyzont czasowy, w ktérym mozliwe
jest kwestionowanie wydatkow dokonanych przez beneficjenta, tj. dat¢ w
ktérej wygasa ewentualne zobowigzanie, a wraz z nim ustanowione
zabezpieczenia (np. jezeli ustalone jest, ze stuzby unijne mogq kwestionowac
prawidtowos¢  wydatkow przez okres 5 lat od wydania certyfikatu
zamkniecia pomocy w danym projekcie, okres prolongacyjny waznosci
ustanowionych zabezpieczen nalezy okresli¢ adekwatnie),

20 Art. 776 koc - Podstawa egzekuciji jest tytul wykonawczy. Tytulem wykonawczym jest
tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzulg wykonalnosci. Art.777 § 1 stanowi: tytutami
egzekucyjnymi sa:

1y

2)
3)

4)

5)

orzeczenie sadu prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu, jak
rowniez ugoda zawarta przed sadem;

wyrok sadu polubownego lub ugoda zawarta przed takim sadem;

inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze
egzekucji sadowej;

akt notarialny, w ktérym dluznik poddat si¢ egzekucji i ktéry obejmuje obowiazek
zaplaty sumy pienigznej lub uiszczenia innych rzeczy zamiennych, iloSciowo w
akcie oznaczonych, albo tez obowiazek wydania rzeczy indywidualnie oznaczonej,
gdy termin zaptaty, uiszczenia lub wydania jest w akcie wskazany.

akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat si¢ egzekucji i ktéry obejmuje obowiazek
zaplaty sumy pienig¢znej do wysokosci w akcie wprost okreslonej albo oznaczonej
za pomoca klauzuli waloryzacyjnej, gdy akt okresla warunki, ktére upowazniaja
wierzyciela do prowadzenia przeciwko diuznikowi egzekucji na podstawie tego
aktu o catos¢ lub czg$¢ roszczenia, jak rowniez termin, do ktérego wierzyciel moze
wystapi¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci.

§ 2. Oswiadczenie dtuznika, o ktérym mowa w § 1 pkt 4 lub 5, moze by¢ ztozone
takze w odrebnym akcie notarialnym.
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Zréznicowany status prawny stron — sygnatariuszy uméw cywilno-prawnych
zawieranych celem przekazu unijnych $rodkéw finansowych od instytucji
zarzadzajacej do odbiorcy koncowego, wymaga stosowania réznych rodzajow
prawnych zabezpieczen zwrotnosci.

Nalezy si¢ kierowaé zasada racjonalno$ci postgpowania, to znaczy dbajac o
interes finanséw publicznych, tj. budzetu Panstwa jako gwaranta prawidtowosci
wydatkéw w relacjach do budzetu Unii Europejskiej dostrzega¢, ze ustanawianie
prawnych zabezpieczen zwrotno$ci nie moze utrudnia¢ ponad miar¢ dziatan
gospodarczych odbiorcy koncowego.

Zadaniem zabezpieczen jest podkreslenie potrzeby dochowania przez
beneficjenta nalezytej staranno$ci w dzialaniach 1 przestrzegania zasad
uczciwego biznesu, umozliwienie skutecznej windykacji w sytuacjach
ekstremalnych, ale nie moze by¢ nieprzekraczalna zapora dla realizacji projektu
uzasadnionego interesem gospodarczym, czy spotecznym.

w umowach, w ktérych dluznikiem jest jednostka budzetowa

W umowach, w ktérych strona bioraca jest jednostka budzetowa nalezy zawrze¢
wylacznie klauzule o charakterze generalnym. Nie ma potrzeby ustanawiania
prawnych zabezpieczen zwrotnosci, bowiem zgodnie z Kodeksem postgpowania
cywilnego windykacja prowadzona jest na mocy przepisu o charakterze
szczegblnym, tj. art. 1060°". k.p.c.

W sytuacjach relacji pomigdzy dwoma jednostkami budzetowymi, z ktérych
jedna jest beneficjentem — dluznikiem, nie maja zastosowania przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego, a ustawa o finansach publicznych — gtéwnie art. 100.

21 art. 1060 k.p.c. § 1. Jezeli dluznikiem jest Skarb Panstwa, wierzyciel - wskazujac na

tytut egzekucyjny - wzywa do spelnienia $wiadczenia bezposrednio panstwowa
jednostke organizacyjna, z ktérej dziatalno$cia wiaze si¢ to §wiadczenie; jednostka ta jest
obowigzana spetni¢ niezwlocznie §wiadczenie stwierdzone tytutem egzekucyjnym.

§ 2. W wypadku gdy tytut egzekucyjny, obejmujacy nalezno$¢ pieni¢zng, nie zostanie
wykonany w ciagu dwdéch tygodni od dnia dorgczenia wezwania, o ktérym mowa w § 1,
wierzyciel moze wystapi¢ do sadu o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci w celu przeprowadzenia egzekucji z rachunku bankowego wtasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej dtuznika.

§ 3. W wypadku gdy w terminie, o ktérym mowa w paragrafie poprzedzajacym, nie
zostanie wykonany tytul egzekucyjny obejmujacy $wiadczenie niepienigzne, sad, na
wniosek wierzyciela, wyznacza termin do spelnienia $wiadczenia kierownikowi
wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej i temu kierownikowi wymierza grzywng
w razie niespelnienia $wiadczenia w wyznaczonym terminie.
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w umowach, w ktorych dluznikiem jest panstwowa osoba prawna,

Odmienna sytuacja wystgpuje w przypadku, kiedy beneficjentem, czyli
potencjalnym dtuznikiem jest panstwowa osoba prawna. W takich przypadkach
nalezy kierowaé si¢ dyspozycja art.40 Kodeksu cywilnego™, co oznacza, ze
zasadnym jest wprowadzenie do umoéw, obok klauzul o charakterze generalnym,
nizej wskazanych prawnych zabezpieczeh zwrotnosci.

Zaleca sig, aby podstawowym rodzajem zabezpieczenia byt weksel wlasny in
blanco (jako zabezpieczenie o charakterze osobistym), z deklaracja wekslowa i
deklaracja majatkowa przedsigbiorstwa. Za réwnowazng deklaracji majatkowej
przedsigbiorstwa uzna¢ mozna sprawozdanie FO1 1 FO2 (biezqco aktualizowane),
uzupelnione o wykaz ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na rzecz
0s6b trzecich tytutem zabezpieczenia sptaty zobowigzan przedsigbiorstwa.

Jako zabezpieczenia uzupetniajace rekomenduje si¢ zabezpieczenia rzeczowe w

postaci:

v hipoteki kaucyjnej na nieruchomosci, zwtaszcza jezeli przyznane $rodki
finansowe  wykorzystane zostaly na podniesienie = wartosci  tej
nieruchomosci. Zwazywszy, ze w momencie ustanawiania zabezpieczenia,
nieznana jest wartos¢ nalezno$ci bedacej przedmiotem roszczenia,
niewlasciwym byloby ustanawianie hipoteki zwyktej. Dla ustanowienia
hipoteki wymagana jest forma aktu notarialnego oraz wpis do ksiggi
wieczystej. Zaleca si¢ w przypadku ustanowienia hipoteki zobowigzanie
dtuznika do ubezpieczenia budynkéw od zdarzen losowych np. pozaru i
scedowanie prawa do ubezpieczenia na wierzyciela,

v’ zastawu rejestrowego na rzeczach zakupionych z publicznych $rodkéw
wspdlnotowych, wraz z cesja prawa do ubezpieczenia (w przypadku pojazdu
do ubezpieczenia AC).

Korzystnym bytoby wprowadzenie formy zabezpieczenia wspomagajacego w
postaci zobowiazania beneficjenta do informowania instytucji zarzadzajacej o

2 art. 40 k. § 1 Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania

panstwowych oséb prawnych, chyba ze przepis odrgbny stanowi inaczej. Panstwowe
osoby prawne nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowiazania Skarbu Panstwa.

§ 2 W razie nieodplatnego przejgcia, na podstawie obowiazujacych ustaw, okreslonego
sktadnika mienia od panstwowej osoby prawnej na rzecz Skarbu Panstwa, ten ostatni
odpowiada solidarnie z osobg prawng za zobowiazania powstale w okresie, gdy sktadnik
stanowit wtasno$¢ danej osoby prawnej, do wysokosci wartosci tego sktadnika ustalonej
wedlug stanu z chwili przejgcia, a wedtug cen z chwili zaptaty.

§ 3 Przepisy § 11 2 stosuje si¢ odpowiednio do odpowiedzialnosci jednostek samorzadu
terytorialnego i samorzadowych os6b prawnych
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zamiarze zaciagnigcia zobowiazania kredytowego (bankowego, emisji obligacji,
wystawienia weksla itp.), ktérego zwrotno$¢ zabezpieczana bytaby na majatku
obciagzonym na rzecz tej instytucji, a takze o utracie ptynno$ci finansowej,
zdolno$ci platniczej, wszczeciu wobec beneficjenta egzekucji komorniczej,
wszczeciu procedury upadto$ciowej, uktadowej, naprawcze;j.

w umowach, w ktérych dluznikiem jest osoba prawna (inna ni; w pkt.2)

W takiej sytuacji obok zapiséw opisanych wczesniej rekomenduje sig

stosowanie:

v weksli whasnych in blanco z deklaracja wekslowa i majatkowa porgczonych
przez statutowe wtadze, tj. cztonkéw zarzadu spoéiki lub innego podmiotu.
Ostatnia linia orzecznicza Sadu Najwyzszego zwigksza margines swobody
w rozporzadzaniu mieniem, stad nie jest niezbgdne uzyskanie o$wiadczen
woli wspotmalzonkéw poreczycieli na zlozenie awalu na wekslu. Nalezy
podkresli¢, ze deklaracja wekslowa moze zawieral tre§¢ réwnowazng
»porgczeniu wedtug prawa cywilnego” i tym samym by¢ wykorzystana w
dwdch rodzajach postgpowania,

v’ cesji praw do rachunku biezacego firmy, opatrzonej stosowna deklaracja
przewidujaca okoliczno$ci kiedy mozna z tej cesji skorzysta¢. Podkresli¢
nalezy, ze aby cesja taka miata walor uzytkowy, winna by¢ potwierdzona
przez odpowiednio umocowanych przedstawicieli banku prowadzacego
rachunek, lub

v' cesja praw do lokaty zlozonej w innym banku niz bank kredytujacy
(prowadzqcy rachunek biezqcy) osobg prawng. Podkreslenia wymaga
wskazanie ,w innym banku”, bowiem pozwala to na uniknigcie
ewentualno$ci dokonania potracenia z kwoty lokaty naleznosci kredytowej
banku w trybie art. 498 (z uwzglednieniem art. 504) Kodeksu cywilnego™,

> art. 498. § 1 k.c. - Gdy dwie osoby sa jednoczes$nie wzgledem siebie dluznikami i
wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swoja wierzytelno$¢ z wierzytelnosci drugiej
strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelno$ci sa pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sa wymagalne i moga by¢
dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym.

§ 2. Wskutek potracenia obie wierzytelnosci umarzaja si¢ nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizsze;j.

art. 504 k.c. - Zajecie wierzytelnosci przez osobg trzecia wylacza umorzenie tej
wierzytelnosci przez potracenie tylko wtedy, gdy dluznik stat si¢ wierzycielem swego
wierzyciela dopiero po dokonaniu zajgcia albo gdy jego wierzytelno$¢ stala sig
wymagalna po tej chwili, a przy tym dopiero pézniej anizeli wierzytelno$¢ zajeta.
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v'w przypadku kiedy udzialowcem osoby prawnej jest inny podmiot
gospodarczy, nalezy zmierza¢ do sytuacji, kiedy zobowiazania tej osoby
beda porgczone przez tegoz udziatowca.

W wigkszosci przypadkéw osoba prawna bedzie odbiorca koncowym pomocy,
rzadko kiedy instytucja wdrazajaca, ktoéra przekazywaé bedzie S$rodki do
beneficjenta.

W zwiazku z tym, jezeli osoba prawna wystgpowaé bedzie jako instytucja
wdrazajaca, zabezpieczenie obliczone by¢ winno na sytuacje, kiedy nastapity
nieprawidtowo$ci w obszarze np. przetargu, wyboru projektu etc. Wowczas
zabezpieczenie zwrotnos$ci moze ograniczac si¢ do punktow wskazanych wyzej.
W przypadku, kiedy osoba prawna begdzie jednoczes$nie beneficjentem, tj.
wlascicielem realizowanego projektu bezpo$rednio wspdtpracujacym w
wykonawcami 1 rozliczajacym ich, instytucja wdrazajaca (podpisujqca z tq
osobq umoweg) winna rozwazy¢ mozliwos¢ i1 celowos¢ uzupetnienia tych
zabezpieczen o inne wczesniej opisane.

w umowach, w ktérych dltuznikiem jest osoba fizyczna

Opisywane umowy dotycza relacji w ktérych beneficjentem jest osoba fizyczna
(wspdolnicy spotki osobowej gdzie w przypadku egzekucji ze wspolnego majqtku
wspolnikow spotki cywilnej konieczny jest tytut egzekucyjny wydany przeciwko
wszystkim wspolnikom).

W tej sytuacji nalezy stosowac pelny, ale adekwatny do mozliwosci tej osoby,
wachlarz prawnych zabezpieczen zwrotnosci. Oczywistym jest, ze jezeli osoba
ta nie dysponuje majatkiem nieruchomym, niemozliwe begdzie ustanowienie
hipoteki etc.

W praktyce dazy¢ nalezy do ustanowienia zabezpieczefn osobistych w postaci
weksla wtasnego in blanco awalowanego przez osobg prawna lub fizyczng i
opatrzonego deklaracja wekslowa przy czym jako norme ostroznosciowa oceniac
nalezy perspektywiczna warto$¢ takiego zabezpieczenia oraz maksymalizowac
zabezpieczenie o charakterze rzeczowym (zastaw, hipoteka, lokata, etc.).

w umowach, w ktérych dluznikiem jest instytucja nie posiadajaca majatku

Moze to w zasadzie dotyczy¢ jedynie beneficjentow, ktérzy przedstawiaja
projekty o wysokich celach spotecznych (np. Equal) jako organizacje pozytku
publicznego, instytucje spoleczne, inicjatywy pozarzadowe, organizacje non
profit lp. Ich znaczenie dostrzegt juz — w tym przypadku najlepszym
okre$leniem jest — ,,Sponsor” ustalajac bardzo niski, wrgcz symboliczny poziom
wymaganego wktadu wtasnego.
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Patrzac przez pryzmat posiadanych do§wiadczen, nie mozna niestety wykluczy¢
w tym obszarze dziatan przestgpczych, stad kwestia zabezpieczen musi stana¢ na
porzadku dziennym.

Mozna wyodrebni¢ niewatpliwie dwa segmenty projektéw ubiegajacych si¢ o
wspoétfinansowanie.

Jednym sa projekty w toku ktérych powstaja dobra rzeczowe w postaci
dowolnych, ruchomych badz nieruchomych sktadnikéw majatkowych.

W drugim powstaja dobra niematerialne np. projekt obejmujacy cykl
szkoleniowy.

Niewatpliwie funkcje czynnika dyscyplinujacego w obydwu przypadkach
spetnia weksel wilasny in blanco z deklaracja wekslowa na majatku danej
instytucji (nawet przy jego symbolicznym wymiarze) oraz z wystawienia oséb
fizycznych odpowiedzialnych za prawidlowo$¢ podejmowanych decyzji. Jezeli
sgq one przeswiadczone o sensowno$ci projektu i uczciwos$ci realizatoréw nie
powinny mie¢ oporéw przed wystawieniem takiego weksla. Ewentualny
argument, ze takie podejscie przenosi cala odpowiedzialno$¢ na beneficjenta, a
zdejmuje ja z Panstwa, jest gleboko niestuszny. Proporcja angazowanych
funduszy i warto$ci zabezpieczen , niewatpliwie bedzie ciazy¢ na olbrzymia
przewage wielkosci tych pierwszych, a wigc odpowiedzialno$¢ finansowa
Panstwa pozostaje niewspotmiernie wysoka w stosunku do odpowiedzialno$ci
potencjalnego dtuznika.

W przypadku, w ktérym projekt powoduje wytworzenie débr materialnych,
zabezpieczenie zwrotnosci moze by¢ ustanawiane w $lad za powstaniem takiego
dobra wlasnie na nim samym. Np. kupiono samochdd , sprzgt do prezentacji
multimedialnej (mozna go obciqzy¢ zastawem). Filozofia prawnych
zabezpieczen zwrotno$ci zawiera w sobie jako podstawowe zalozenie
adekwatno$¢: do ryzyka i do wielkosci zobowiazania. Skoro projekty
finansowane etapami przewiduja ratalne uruchamianie publicznych $rodkéw
wspdlnotowych, rowniez zabezpieczenia moga by¢ ustanawiane w etapach.

Nie od rzeczy jest rowniez korzystanie w tym obszarze z instytucji porgczenia
instytucji, funduszy ubezpieczeniowych etc. Zapewne donatorzy instytucji
dziatajacych na niwie spotecznej, z checia porecza pewne naktady, wiedzac, ze
w ten sposob ich sponsoring wielokrotnie zostanie pomnozony.
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IV. Windvkacja nieprawidlowo wydatkowanych $rodkow:

Windykacja jest to ogél dziatan formalno - prawnych i rzeczywistych
zmierzajacych do odzyskania naleznosci.

Przyjmujac taka definicj¢ windykacji, mozna okres§li¢, ze na procedure

windykacyjna sktada sie:

a) ocena ryzyka powstania nalezno$ci wymagajacej windykacji i w §lad za tym
ustalenie w zawieranych umowach adekwatnych zabezpieczen zwrotnosci i
zapisOw pozwalajacych na podejmowanie skutecznych dziatan (np.
zrzeczenie sie czesci ochrony danych osobowych, zgoda na scedowanie
roszczen i praw etc.),

b) okreslenie momentu wszczecia windykacji (taktyka),

¢) wybdr formy windykacji (taktyka),

d) rozpoznanie statusu finansowego, majatku rzeczowego dtuznika (metodyka),

e) koordynacja i kooperacja zainteresowanych podmiotéw (metodyka),

f) egzekucja, upadto$¢ i procedura karna jako ostateczny sSrodek odzyskania
nalezno$ci i wytaczenia dtuznika z zycia gospodarczego (metodyka).

Nalezy przewidywac, ze generalnie umowa w swoich elementach zwigzanych z
przyszta, potencjalng windykacja musi by¢ tak sformutowana, aby te zapisy
dotyczyty ,,wierzytelno$ci przysztej, a nawet warunkowe;j”.

W perspektywie czasu dochodzona nalezno$¢ nie bedzie zdefiniowana w
momencie podpisania umowy, a powstanie dopiero w przysztosci, bowiem
powstanie dopiero po przyjgciu, ze dany wydatek nie moze by¢ zakwalifikowany
jako zgodny z umowa, a wydatku tego nie znamy w momencie podpisania
umowy.

Zawarciu umowy cywilno — prawnej rodzacej zobowigzanie finansowe
towarzyszy oszacowanie ryzyka finansowanej operacji gospodarczej opisanej ta
umowa, a takze przewidywanie istnienia ryzyka operacyjnego.

Przy rozpatrywaniu wniosku o dofinansowanie projektu badana jest jego
racjonalno$¢ oraz zgodno$¢ sformutowanych celow z zatozeniami funduszy
pomocowych. Tym samym przyjmuje sig, ze jezeli spetnione zostaty wszelkie
procedury wczesniej ustanowione dla danych programéw pomocowych, ryzyko
finansowej operacji zostalo zdefiniowane 1 oszacowane, a ustanowione
procedury je minimalizuja. Kwitujac ten temat, nalezy podnies¢, ze ocena
prawidlowosci procedur jest przedmiotem odrgbnych postgpowan.
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1. Typologia

a) Procedura cywilna

Umowy cywilno — prawne rzadza si¢ prawami okreSlonymi w Kodeksie
cywilnym i Kodeksie postgpowania cywilnego. Determinuje to stan, w ktérym
niemozliwe jest podejmowanie przez stron¢ umowy dzialan innych niz
przewidziane umowa, a sama umowa nie moze zawiera¢ zapisow niezgodnych z
prawem cywilnym. Jako, ze prawo cywilne dopuszcza i uznaje za w petni
zgodne z prawem takie rozwigzania jak zabezpieczenie zwrotno$ci, dowolne
rozporzadzenie wlasnymi prawami np. prawem do ochrony danych, a takze
prawo do zbycia badz przeniesienia praw nabytych (cesja), w interesie
publicznym jest wykorzystanie tych mozliwosci dla zabezpieczenia interesow
budzetu Panstwa, ktore si¢ reprezentuje.

Zgodnie z procedura cywilng mozliwo$¢ odzyskiwania $rodkéw warunkowana
jest procedura sadowa, w toku ktérej sad wydaje tytul egzekucyjny, ktéry
dopiero po opatrzeniu go klauzula wykonalnosci moze zosta¢ skierowany do
komornika celem egzekucji.

Oczywistym jest, ze z procedura taka wiaza si¢ okre$lone koszty, czas
procedowania (od pierwszej instancji do ostatecznego prawomocnego
rozstrzygniecia po postepowaniu kasacyjnym nawet 10 lat), zagrozenie
deprecjacji badz wyprowadzenia majatku dtuznika (skarga paulianska ma swoje
ograniczenia), stad tez juz na wstepie, tj. w czasie podpisywania umowy nalezy
przewidzie¢ mozliwos$ci skrocenia takiej procedury.

Do takich mozliwos$ci naleza w szczegdlnosci:

v gwarancja bankowa,

v' weksle wlasne in blanco z wystawienia dluznika wraz z deklaracja
wekslowa opisujaca warunki jego wypelnienia. Nalezy pamigta¢, ze weksel
jest wart tyle, ile wart jest majatek dluznika pod warunkiem, ze dostgp do
tego majatku jest nieograniczony np. zapisem o rozdzielno$ci majatkowe;.
Stad tez pamigta¢ nalezy o awalowaniu weksla (poreczeniu) przez
wspotmatzonka dtuznika. Nalezy tez pamigtac, aby weksel nie zawierat
klauzul ograniczajacych np. mozliwo$¢ indosowania (przeniesienia na inng
osobe). Weksel wilasny in blanco mozna zby¢, a takze nada¢ mu klauzulg
wykonalno$ci w postgpowaniu uproszczonym znakomicie skracajacym
procedur¢ windykacyjna (2 tygodnie),

v' akt notarialny o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji w trybie art. 777 § 1
pkt. 4 lub 5 k.p.c,, ktéory z mocy swojej stanowi tytul egzekucyjny
wymagajacy nadania jedynie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci,

v blokada $rodkéw na rachunku z pelnomocnictwem do dysponowania tymi
srodkami,
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v' umowa przewlaszczenia rzeczy ruchomych, w przypadku pojazdéw
najlepiej z wpisem do dowodu rejestracyjnego stosownej adnotacji.

W umowach ustanawiajacych zabezpieczenie nalezy przewidywacé ich
réznicowanie i zwigkszanie mozliwosci egzekucyjnych np. poprzez instytucje
poreczen. Nalezy jednak réwniez pamigtaé, ze oczekiwanie 100 %
zabezpieczenia jest nierealne, zwazywszy na poziom angazowanych kwot oraz
nikle prawdopodobienstwo, ze catos¢ wydatkéw dokonanych przez diuznika
bedzie niekwalifikowanych® i trudnosci w udowodnieniu ewentualnej korupcji
przy rozstrzyganiu przetargu na dane roboty (co skutkowatoby niewaznosciq
kontraktu). Tylko w takich wypadkach istniataby potrzeba windykacji kwoty
odpowiadajacej budzetowi danego projektu (wielkosci wszystkich wydatkow ).

Konieczne jest jednak podkreslenie, ze stuzby unijne bardzo pieczotowicie
sprawdzaja, czy Panstwo wyczerpalo wszystkie prawne mozliwosci w
odzyskaniu nieprawidtowo wydatkowanych publicznych srodkéw
wspélnotowych. Zaangazowanie to przejawia si¢ nie tylko w deklaracji
wspoélfinansowania postgpowania procesowego, w tym karnego wszczynanego
celem $cigania tych dtuznikéw, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie
iz dopuscili si¢ oszustwa, a brak majatku wyklucza odzyskanie roszczonych
kwot - cel prewencja ogdlna, ale tez np. w uruchomieniu w Brukseli, bezptatnej
i bezposredniej linii telefonicznej z obstuga w jezyku polskim do odbioru mniej
lub bardziej anonimowych informacji o nieprawidtowosciach.

b) dobrowolna sptata

Posiadanie odpowiednich narzedzi w dyspozycji wierzyciela stanowi
niekwestionowany argument w negocjowaniu warunkéw dobrowolnej sptaty
zobowiazania. Kazdy dluznik, nie tylko posiadajacy zobowiazanie nie ze swojej
winy (wypadek losowy, zmiana otoczenia biznesowego, bitedne bqdz
niekompletne zatozenia danego projektu), ale tez z wlasnej winy (malwersacja,
wytudzenie, oszustwo) tym chetniej rozwaza mozliwos¢ 1 dazy do uregulowania

* ustawa o Narodowym Planie Rozwoju okre§la w art. 55 ust. 1, iz w przypadku, gdy
instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca na skutek przeprowadzonej kontroli
Iub na podstawie informacji uzyskanych od innego organu kontrolujacego, stwierdzi
nieprawidtowosci polegajace na wykorzystaniu przez beneficjenta przekazanych
srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, niezgodnie z ich przeznaczeniem
Iub umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7,
beneficjent niezwlocznie zwraca te czg$¢ $rodkéw finansowych, ktéra zostata
wykorzystana niezgodnie z ich przeznaczeniem wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, naliczonej od dnia przekazania tej czgsci
srodkéw. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, instytucja zarzadzajaca lub instytucja
posredniczaca moze wstrzymac dalsze finansowanie projektu.
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swojego zobowiazania, im silniejsze argumenty ma jego wierzyciel i czym
bardziej dolegliwe dla dluznika beda prawne restrykcje ze strony tego
wierzyciela.

Takimi narzedziami sq zapisy umow oraz prawne zabezpieczenie zwrotnosci, a
co dodatkowo wazne zapis ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz.U.
2 2002 r. Nr 141, poz. 1177 z pozniejszymi zmianami), ktéra to ustawa pozwala
na roztozenie zobowiazania danego przedsi¢biorcy na raty.

Nalezy pamigta¢, ze dobrowolna splata zobowiazania jest najtanszym i
najbardziej efektywnym rozwiazaniem sytuacji, w ktérej ujawniono
nieprawidtowo$ci w wykorzystaniu $rodkéw i Panstwo jest zobowigzane do ich
odzyskania, majac ewentualnie prawo do ich ponownej redystrybucji. W toku
windykacji zabezpieczamy sobie wspdtdziatanie dtuznika w regulowaniu jego
zobowiazania, sptat¢ przy pozostawieniu w gestii wierzyciela wcze$niej
ustanowionych prawnych zabezpieczen zwrotnosci. Jednoczesnie, wierzyciel
musi wspotdziata¢ z dluznikiem i wykazywaé bardzo aktywna postaweg, co
pozwala odzyska¢ nalezne mu $rodki, a jednoczesnie utrzymac przedsigbiorstwo
(dtuznika) jako rentownego przedsigwzigcia — nie zawsze taka mozliwo$¢
istnieje przy standardowej egzekucji, kiedy postawa dtuznika jest wroga,
komornik nie jest zainteresowany utrzymaniem przedsigbiorstwa, a sama
egzekucja czgsto skutkuje upadtoscia.

Kazda sytuacja musi by¢ rozpatrywana indywidualnie (z wuwzglednieniem
perspektywy, ze beneficjent jezeli nie rozliczy nieprawidtowosci musi si¢ liczy¢ z
zakazem korzystania ze Srodkéw publicznych®™), w kontekscie mozliwosci
odzyskania srodkéw wtasnych RP i unijnych, skali nieprawidlowosci i zwiazanej
z nig skala odpowiedzialno$ci np. karnej czy karnej skarbowej. Zagrozenie kara
z Kodeksu karnego czy Kodeksu karnego skarbowego jest istotnym argumentem
pozwalajacym osiagna¢ wilasciwa postawe dluznika. Nie mozna zapominac, ze
wszelka odpowiedzialno$§¢ wyrazana jest w formie maksymalnej i minimalne;j.

» Art. 30 d. ust. 5. ustawy o finansach publicznych - Wykorzystanie $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 1 4, w sposéb okreslony w ust. 4 wyklucza prawo
otrzymania tych $rodkéw przez kolejne 3 lata liczac od dnia stwierdzenia
nieprawidlowego wykorzystania tych $rodkéw, chyba ze obowiazek ich przyznania
danemu podmiotowi lub grupie podmiotéw wynika z umowy zawartej z dawca srodkow.,
wskazujacej bezposrednio ten podmiot.

ust. 6. Do zwrotu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3, stosuje si¢ odrgbne

przepisy.
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W wielu przypadkach mozna zastosowaé (nawet finansowy organ dochodzenia)
instytucj¢ czynnego zalu, w zamian za szybka splat¢ zobowiazania.

Zwazywszy na te mozliwosci korzystnym bedzie koordynowanie dziatan z
organami dochodzenia, w tym finansowymi oraz biezaca konsultacja
podejmowanych decyzji o wyborze taktyki i metod odzyskania naleznych
srodkéw z jednostkami obstugi prawnej zainteresowanej instytucji zarzadzajace;.
Nalezy priorytetowo traktowa¢ odzyskanie $rodkéw finansowych i
wprowadzenie do ewidencji o nieprawidtowos$ciach, danych podmiotu i oséb
winnych naduzyé, celem ich eliminowania 2z kolejnych projektéw
wspotfinansowanych z funduszy unijnych. W przypadku watpliwosci co do
kwalifikacji czynu, tj. niejednoznacznych dowodéw na popelnienie
przestgpstwa, warto zawsze rozwazy¢ zastosowanie ,,podejscia biznesowego”,
co oznacza polozenie akcentu na odzyskanie S$rodkéw finansowych, przed
represja karna.

c) outsourcing

Instytucje wierzycielskie — instytucja zarzadzajaca nie moze z gory zaktadac
prowadzenia windykacji wylacznie sitami wlasnymi. Moze si¢ okazaé, ze
najbardziej efektywnym rozwiazaniem problemu bedzie sprzedaz diugu i
skwitowanie uzyskanymi w ten sposéb Srodkami istniejacego zobowigzania,
przekazanie prowadzenia windykacji np. instytucji wdrazajacej badz
powierzenie windykacji osobie trzeciej (outsourcing).

Najszybsza metoda rozwiazania problemu odzyskania roszczonych kwot, jest ich
zbycie osobie trzeciej, wraz z uprawnieniami do naliczania odsetek. Zwykle
mozna wynegocjowaé jednorazowa splat¢ kwoty gléwnej (kapitatu, wartosci
faktury) roszczenia, przy scedowaniu wszelkich praw, w tym do naliczania
odsetek w wysokos$ci odsetek skarbowych, tj. jak dla zobowiazan podatkowych.
Jednoczes$nie zbywca przekazujac swoje prawa w catosci badz czgsci pozbywa
si¢ odpowiedzialnosci za metody 1 sposéb postgpowania nabywcy
wierzytelnosci.

Specyfika funduszy pomocowych, nakazuje zachowanie szczeg6lnej uwagi przy
zbywaniu wierzytelnosci z tytutu ich niewtasciwego wykorzystania, zwlaszcza
kiedy dtuznikiem moze by¢ bezposrednio badz posrednio beneficjent. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze beneficjent jest podmiotem, do ktérego adresowana jest
pomoc unijna, tym samym w przypadku kiedy w rezultacie windykacji upadnie,
badz przejmie go inny podmiot, nastapi razace zaktécenie warunkow umowy o
przydziat srodkéw. Stad tez, decyzja w takim ksztatcie winna by¢ poprzedzona
dogtebna analiza catoksztattu sytuacji.

Jest jednak bezsporne, ze dla mizernych finanséw panstwa, sprzedaz
wierzytelno$ci, w ktorej dtuznik opiera si¢ roszczeniom instytucji zarzadzajace;j,
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co powoduje przewleklo$s¢ postgpowania, grozbe wyzbycia majatku i w
konsekwencji perspektywe obcigcia funduszy pomocowych oraz obowiazek
zwrotu adekwatnej kwoty z naszych podatkéw, bedzie najbardziej efektywnym
rozwigzaniem.

Poprzez jedna operacj¢ nastapi bowiem zmiana charakteru windykowanych
srodkéw z publicznych wspdlnotowych, na prywatne nabywecy, stad regres Unii
Europejskiej wobec Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zniwelowany.

Outsourcing pozwala na prowadzenie skutecznej windykacji bez angazowania
wlasnych sil i $rodkéw instytucji zarzadzajacej. Moze by¢ stosowany
teoretycznie nieomal zawsze (ograniczeniem jest ustawa o kredycie
konsumenckim) jedynak warto uwzgledni¢ w zapisach umowy okreslajacej
relacje wierzyciel — dtuznik, taka mozliwo$¢. Zapisy winny stanowi¢, ze koszty
windykacji podjetej w zwiazku z odmowa sptaty zobowiazania przez dtuznika w
ustalonych terminach ponosi dluznik, a warunkowa wierzytelno$¢ moze by¢
przenoszona na osobg trzecia wraz z towarzyszacymi prawami, tj.
ustanowionymi wcze$niej zabezpieczeniami.

Outsourcing polega na udzieleniu osobie trzeciej (nie bedqgcej stronq umowy)
petnomocnictwa szczegdlnego do dziatania w imieniu strony tej umowy — w tym
przypadku wierzyciela. Osoba trzecia generalnie dziala na ryzyko wierzyciela,
ktéry w ograniczonym zakresie, ale odpowiada za zgodno$¢ z prawem
podejmowanych dziatan.

Nawet w przypadku zastrzezenia w umowie z firma zewngtrzna, ze ponosi ona
odpowiedzialno$¢ za podejmowane przez siebie czynno$ci windykacyjne, nie
mozna wykluczy¢ negatywnych konsekwencji dla wizerunku publicznego
instytucji cedujacej swoje prawa™.

Determinuje to konieczno$¢ wilasciwego doboru takiego podmiotu, ktory
gwarantowal bedzie swoja opinia, potencjalem i standingiem finansowym
wlasciwa 1 bezpieczna dla zlecajacego realizacje zadan, a takze preferowanie
negocjowanie warunkéw dobrowolnej sptaty zobowiazania, przed rozwiazaniami
o charakterze konfliktogennym.

% zwhaszcza w kontekscie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju - art. 19 ust4. - w

przypadku przekazania przez instytucje zarzqdzajacq kompetencji, o ktorych mowa w
ust. 1 (tj. zarzqdzenie i monitorowanie priorytetow, dziatan, projektow, instytucja
zarzqdzajqca ponosi petng odpowiedzialnosc za skutecznosé i prawidtowosé zarzadzania
programem.
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Warunki skutecznej windykacji

a) uregulowania prawne

Obowiazujace regulacje prawne nie stanowia przeszkody dla skutecznego
dochodzenia przez wierzyciela publicznego swoich roszczen.

Oczywistym jest, ze egzekucja w trybie administracyjnym bytaby prostszym i
szybszym sposobem dochodzenia roszczen niz tryb cywilno-prawny. Nalezy
jednak jednoznacznie skonstatowaé, ze tryb ten (administracyjny) jest bardziej
niebezpieczny dla wierzyciela niz cywilno — prawny. Latwo$¢ wszczgcia
egzekucji spowoduje, ze w przypadku niezasadnego podjecia czynnosci Skarb
Panstwa ponosit bedzie okreslone konsekwencje finansowe. Niebezpieczenstwo
takie - w przypadku obranej drogi cywilno prawnej - chociaz istnieje, jest
oczywiscie nizsze.

Regulacje przyjete: Kodeksem cywilnym, Kodeksem postgpowania cywilnego,
Kodeksem karnym 1 Kodeksem karnym skarbowym, a takze prawem
wekslowym 1 bankowym sa wystarczajace dla skutecznych dziatan
windykacyjnych, bez siggania do stosowanych wprost regulacji unijnych.

b) regulacje umowne

Zawierana umowy musi by¢ zgodna z prawem. Naruszenie w umowie cywilno-
prawnej norm powszechnie obowiazujacych powoduje, ze wszelkie czynno$ci o
charakterze represyjnym, egzekwujacym uprawnienia strony wierzycielskiej
moga by¢ bezskuteczne.

Stad tez, jak wcze$niej opisalem, niezbgdnym jest zawarcie w umowie
jednoznacznych klauzul dajacych wierzycielowi delegacje do skutecznych
dziatan  windykacyjnych i  informacyjnych,  poprzez = dobrowolne
samoograniczenie si¢ dluznika.

Wazne moze si¢ okaza¢ uwzglednienie w zapisach umowy, obok wczes$niej
przywotanych warunkéw elementu informowania wierzyciela, tj. instytucji
zarzadzajacej (lub innej wskazanej odrebnymi przepisami) o zaciaganych
zobowiazaniach np. bankowych czy gwarancyjnych, porgczeniowych badz
ubezpieczeniowych.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Por¢czen Unijnych (Dz.U. z 2004
r. Nr 121, poz. 1261), okre$la zasady udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze srodkéw tego funduszu gwarancji i porgczen. Obliczona jest ona
na kredytowanie podmiotoéw ubiegajacych si¢ o wspéifinansowanie z funduszy
unijnych, celem uzyskania wymaganego poziomu wkiadu wtasnego, np. poprzez
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emisj¢ akcji czy obligacji. Nalezy przewidywac, ze Bank przed uruchomieniem
kredytu  badz  ubezpieczenia  ustanowi  zabezpieczenie = zwrotnosci
zaangazowanych $rodkéw. W zwiazku z tym niezbgdne jest zweryfikowanie
zakresu 1 poziomu obcigzenia posiadanych sktadnikéw majatkowych dtuznika na
rzecz Banku, celem okreslenia poziomu zabezpieczenia intereséw finansowych
w operacjach zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami unijnymi.

c) rozpoznanie

Skuteczno$¢ wszelkich czynno$ci windykacyjnych podejmowanych w stosunku
do dluznika niechgtnego dobrowolnej sptacie zobowiazania, w znacznym
rozmiarze uzalezniona jest od poziomu rozpoznania.

Rozpoznanie musi obejmowac obszar majatkowy, tj. stan posiadania dtuznika i
tytul wilasnosci do tego majatku. Dokonuje si¢ go na etapie podpisywania
umowy o przekazaniu $rodkéw finansowych, a w toku jej realizacji do czasu
rozliczenia mozliwe jest monitorowanie.

Wazne jest, aby w umowie przekazujacej $rodki finansowe zobowiazaé
beneficjenta do informowania instytucji przekazujacej $rodki finansowe o
zamiarze zaciagniecia lub zaciagnigciu innych zobowigzan finansowych
(gtownie bankowych), emisji papieréw dtuznych, w tym zwtaszcza warrantéw, a
takze o radykalnych zmianach w pozycjach bilansowych, zmianach ptynnosci
finansowej (zwfaszcza zagrozeniu tej plynnosci), ponoszeniu straty na
dziatalno$ci itp. W przypadku relatywnie dlugoterminowej wspdtpracy,
naturalnym jest zobowiazanie otrzymujacego $rodki finansowe, tj. potencjalnego
dtuznika do przekazywania do wiadomosci wierzyciela sprawozdan finansowych
FO1 i FO2 oraz potwierdzania faktu dysponowania tymi sktadnikami
majatkowymi, ktére stanowia przedmiot zabezpieczenia zwrotnosci (hipoteka,
zastaw, lokata, etc.).

W razie takiej mozliwo$ci celowe jest zabezpieczenie sobie doptywu informacji
o potencjalnych kierunkach wyprowadzenia sktadnikéw majatkowych w
aspekcie mozliwego wystapienia ze skargg paulianska.

W przypadku dojscia do etapu procesu sadowego i ubiegania si¢ o tytul
egzekucyjny, kazdorazowo nalezy wystgpowac¢ z zadaniem wyjawienia majatku
i poréwna¢ jego stan z posiadanym rozpoznaniem z okresu podpisywania
umowy.

Ewentualne rozbieznos$ci pozwola na postawienie zarzutu dziataniu na szkode
wierzyciela i zagrozenie odpowiedzialnoscia karng, a tym samym stanowi¢ beda
mocny argument w negocjacjach podjetych celem doprowadzenia do
dobrowolnej sptaty zobowiazania.
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Oczywiscie wszystkie te dziatania niekoniecznie musza zapewnic
skuteczno$¢ rozpoznania stanu majatkowego dtuznika, zawsze mozna jednak
zastosowa¢ inne, nie az tak jawne jak wyzej opisane tj. wykorzysta¢ np. firmy
detektywistyczne. Nie zmienia to faktu, ze zawsze najtatwiej uzyskac informacje
o stanie majatkowym przed powstaniem zobowiazania, kiedy przyszty diuznik
ubiega si¢ o warunkowa subwencje¢ (jak przy funduszach pomocowych, gdzie
warunkiem jest prawidtowos¢ wykorzystania), pozyczke czy kredyt i zapewnia
przysztego wierzyciela o swojej wspaniatej kondycji finansowej umozliwiajacej
mu wywiazanie si¢ z ewentualnie zawartej umowy.

d) komunikacja, kooperacja, koordynacja

Oczywistym jest, ze sytuacja, w ktérej wszczynana jest procedura windykacyjna
stanowi koncowy etap wspélpracy pomigdzy instytucja przekazujaca Srodki
finansowe, a beneficjentem. Oznacza to, ze juz wcze$niej ujawniono istnienie
nieprawidtowosci w gospodarowaniu tymi funduszami, byly one przedmiotem
ustalonej procedury raportowania o nieprawidtlowosciach.

Generalnie byly przedmiotem postgpowania sprawdzajacego, jakiej$ formy
dochodzenia administracyjnego, kontroli skarbowej czy postgpowania
przygotowawczego (dochodzenia bqdz sledztwa).

W takich okoliczno$ciach niezbedne jest zapewnienie wymiany informacji
pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w wyjasnianie sprawy oraz wzajemnej
wspotpracy. Pozwoli to na podejmowanie skoordynowanych dziatan,
podnoszacych ich skutecznos¢ i efektywnosc.

Jezeli ustala sig, ze priorytetem z punktu widzenia intereséw finansowych
Panstwa jest odzyskanie niewlasciwie wykorzystanych funduszy, koordynacja
dziatan i wspélpraca winna zapewni¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia skutecznej
windykacji np. przed aresztowaniem czy skazaniem os6b winnych naruszenia
prawa (po zastosowaniu Srodka zapobiegawczego, bqdz skazaniu nie mozna
racjonalnie oczekiwac ze strony obwinionego, oskarzonego czy skazanego
wspotpracy w zaspokojeniu roszczen wierzyciela).

Zapewnienie wymiany informacji, kooperacji zainteresowanych instytucji,
podejmowania skoordynowanych dziatan, jako szczegélnie wazny obszar
funkcjonowania instytucji panstwa i prawa zostato okreslone w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 1 lipca 2003 r. ustanawiajacego Pelnomocnika Rzadu do
spraw Zwalczania Nieprawidlowosci na Szkode Intereséw Finansowych
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie;j.
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e) postepowanie windykacyjne wobec jednostek budzetowych.

Funkcjonuje w obiegu publicznym poglad, Ze instytucje zarzadzajace nie beda
prowadzity postgpowania windykacyjnego w stosunku do jednostek
budzetowych, kierujac si¢ zasada ekonomiki postgpowania — kazda windykacja
skutkowataby wyprowadzeniem $rodkéw finansowych z budzetu (w przypadku
braku windykacji budzet odda Srodki finansowe do Unii, w przypadku
przeprowadzenia tej windykacji wobec dtuznika bedqcego instytucjq budzetowq,
konieczne bedzie dotowanie tej instytucji w przysztosci bowiem zabraknie jej
srodkow). Procedur¢ w tym wzgledzie szczegdtowo opisuje art. 100 ustawy o
finansach publicznych.

Poglad ten nalezy uzna¢ za niestuszny z kilku powoddéw. Jezeli nie zostana
podjete  kroki windykacyjne, a stuzby Unii Europejskiej stwierdza
nieprawidtowosci w rozliczaniu $rodkéw postawiony zostanie wniosek, ze
Panstwo nie dopetito nalezytej staranno$ci w swoich dzialaniach. W takiej
sytuacji moze cofnaé odpowiednia pulg $rodkéw, a takze obciazyé Polske
odsetkami. Dodatkowo Unia moze uznaé, ze zaniechanie windykacji i pokrycie
strat z budzetu stanowi niedozwolone subwencjonowanie, tamie zasady
konkurencyjnosci i moze zastosowac rozwiazania represyjne.

Windykacja, jest to o0gét czynnosci zmierzajacych do zaspokojenia
uprawnionych roszczen wierzyciela, a wigc w przypadku rozliczania $rodkéw
pomocowych Unii, jak juz wczesniej stwierdzono moze polega¢ na nie
uruchomieniu kolejnej transzy srodkéw i wymuszeniu finansowania wydatkow
niekwalifikowalnych §rodkami wlasnymi, obnizeniu przysziej subwencji
(odpowiednio do wczesniejszych nieprawidtowo poniesionych wydatkow).

W Polsce istnieje réwno$¢ podmiotéw gospodarczych wobec prawa. Kazdy
podmiot gospodarczy ma majatek. Aby uczestniczyl w procesie zamdéwien
publicznych, musi mie¢ odpowiedni standing finansowy. Mozna zalozy¢, ze na
koncu kazdego procesu wydatkowania $rodkéw bedzie konkretny wykonawca,
ktérego benefity z kontraktu w stosunku do warto$ci catego projektu beda
relatywnie niewielkie — stad waga jaka przyktada¢ nalezy do ustanawiania
prawnych i faktycznych zabezpieczen zwrotnosci.

Zachodzi pytanie o windykacje podejmowang nie wobec wykonawcéw, ale np.
wobec instytucji wdrazajacej (beneficjenta), ktéra zakupuje w drodze przetargu
sktadniki majatkowe badz ustuge’’. Nalezy wyprowadzi¢ nastepujaca
konstrukcje myslowa: nieprawidlowe wydatkowanie srodkéw moze wynikaé, w
szczegblnosci z:

77 oczywiscie jest to przyktadowy casus, stanowiacy podstawe toku rozumowania.
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v bledu w ocenie ze strony przedstawiciela instytucji wdrazajacej,
beneficjenta,

v’ korupcji przy przetargu,

v korupcji przy uznawaniu podstaw rozliczenia wydatku,

v' wprowadzenia w btad przez dostawce towaru czy ustugi.

W przypadku bledu w ocenie zachodzi przypadek uzyskania nienaleznych
korzysci z uwagi na pozostawanie wierzyciela w bledzie co do stanu
faktycznego, co stanowi istotna przestanke procesu korygowania wysokos$ci
wydatku.

W przypadku przestgpstwa, dla powodzenia procedury windykacyjnej niezbgdne
jest wszczecie postgpowania karnego celem udowodnienie osobie fizycznej
dzialania niezgodnego z prawem, aby mozna byto przejs¢ do przepisow
regulujacych odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych i podja¢ czynno$ci
windykacyjne zmierzajace do odzyskania $rodkoéw (mienaleznych korzysci
pochodzqcych z przestepstwa)).

W odniesieniu do dziatania dostawcy stosowa¢ nalezy zapisy umowy o prawnym
zabezpieczeniu zwrotnosci.

V. Podsumowanie:

Z oczywistych powodéw w okresie przedakcesyjnym wszystkie osrodki
opiniotwdrcze, a wigc partie polityczne, organy wtadzy publicznej, instytucje i
media koncentrowaly si¢ na ocenie szans jakie niosa za soba strumienie
pieniedzy przewidywane do zaabsorbowania w polska gospodarke z tytutu
polityki pomocowej Unii Europejskiej. Te szanse sa oczywiste i nie wymagaja
kolejnych komentarzy, jako ze w innym trybie, niezaleznie od wielko$ci budzetu
nie daloby si¢ skoncentrowa¢ tak duzych Srodkéw na wybranych zadaniach,
majac niezaspokojone potrzeby i oczekiwania spoteczne.

W zwiazku z tym, ze szanse zostaly juz wielokrotnie i na wszystkie strony
omodwione i opisane, dokument ten koncentruje si¢ na zagrozeniach, ktére aby si¢
przed nimi zabezpieczy¢ i je zneutralizowac, nalezy wczesniej zidentyfikowac i
ocenic.

Nawet jezeli te zagrozenia nie wystapia, badz ich skala bedzie mniejsza niz
przewidywano, wykonana praca nie jest daremna. Niewazne przeciez — co do
zasady - czy suma nieprawidlowo wydatkowanych publicznych $rodkéw
wspdllnotowych podlegajacych windykacji zagraza sytuacja, w ktérej Polska
stanie si¢ platnikiem netto do budzetu Unii, czy bedzie musiata zwréci¢ do tego
budzetu kwote znacznie nizsza. Wazne, ze w ogoéle straci jakiekolwiek $rodki
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finansowe, jako ze zmarnowanie czy to miliona, czy miliarda €, stanowi¢
bedzie znaczna dolegliwoscia dla finanséw publicznych i wcale nie bedzie
rownowazne sytuacji w ktdrej o taka kwotg Polska otrzymataby nizsza pomoc.

Jedyna sytuacja, w ktdrej odpowiedzialno$¢ budzetu bedzie zniwelowana, tzn.
doprowadzimy do stanu, w ktérym zmarnowanie pomocy bedzie réwnowazne z
jej nieotrzymaniem, be¢dzie taka, kiedy po ujawnieniu nieprawidtowo
dokonanych wydatkéw, zmienimy charakter zaangazowanych $rodkéw
finansowych z publicznych na prywatne.

Taka mozliwo$¢ daje wylacznie przejecie wierzytelnosci od instytucji
zarzadzajacej przez osobg prywatna, ktéra wejdzie w prawa zaspokojonego
wierzyciela. Jezeli osoba ta, dodatkowo na tej transakcji zrobi dobry biznes,
bedzie to oznaczac, ze per saldo przekazane Polsce $rodki pomocowe utrzymaja
charakter dzwigni finansowej dla naszej ekonomiki.

Koszty tej sytuacji poniesie beneficjent — co moze oczywiscie budzi¢ pewne
opory natury humanitarnej (odbieranie warsztatu pracy, dorobku zycia etc.),
jednak w zasadzie, z windykacja prowadzong w tym trybie bgdziemy mieli do
czynienia kiedy beneficjent dopusci si¢ oszustwa, wytudzenia — po prostu
bedziemy mie¢ do czynienia z przestgpca. Bardzo nieprzekonujaco brzmia
wypowiedzi oséb wystgpujacych w srodkach masowego przekazu, ktérzy
stwierdzili, ze np. na gruntach, na ktére rolnik uzyskat doptat¢ zlokalizowany jest
parking, czy pole campingowe. Mimo tak oczywistego po§wiadczenia nieprawdy
we wnioskach o doptate, kontrolujacy wyrazaja watpliwo$¢ czy jest to pomytka
czy oszustwo, zastanawiaja si¢ nie tylko nad tym czy skierowa¢ do prokuratury
wniosek o $ciganie, do komornika tytut egzekucyjny, ale nawet czy wystapi¢ do
wiasciwych organéw administracji o wydanie postanowienia w sprawie odmowy
udzielania subwencji przez okres 3 lat (art. 30 d ust. 5 ustawy o finansach
publicznych).

Zeby w ogéle méc planowaé rozwiazanie problemu skutecznej windykacji,
niezbedne jest stworzenie jej, prawnych i faktycznych mozliwosci.

Daja je odpowiednie zapisy w umowach o wspotfinansowanie, a zwlaszcza
udzielenie a priori przez beneficjenta zgody na cesj¢ praw do wierzytelnosci i
ustanowionych prawnych zabezpieczen zwrotnosci, samo ustanowienie tych
zabezpieczen, prowadzenie biezacego monitorowania sytuacji beneficjenta co
pozwoli ograniczy¢ zagrozenie wyprowadzeniem sktadnikéw majatkowych etc.

Wprowadzenie adekwatnych zapisOw do umowy cywilno prawnej, nie stanowi
nieuzasadnionej dolegliwos$ci, ani tez naduzycia pozycji dominujacej. Panstwo
poprzez swoich przedstawicieli w organach administracji ma obowiazek dba¢ o
swoje (podatnikow) interesy finansowe, a uksztattowany system bankowy juz
przyzwyczait kredytobiorcéw (fu beneficjentow) do praktyki ustanawiania
zabezpieczen. W koncu idea prawnych zabezpieczen zwrotno$ci nie jest ich
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wykorzystanie w ogoéle, a wylacznie wowczas, kiedy fundamentalne warunki
odno$nej umowy nie sa realizowane. Ale co nalezy mocno podkresli¢
»adekwatnych”, a wigc takich, ktére nie zniweluja szans na absorbcje¢ srodkéw
pomocowych, bowiem bgda tak wySrubowane, ze nikt nie begdzie miat
mozliwo$ci korzystania. ,,Adekwatnych” bowiem inaczej, tak naprawde $rodki
wspélnotowe zostang zaadresowane do najbogatszych, nie uruchamiajac
inicjatywy osob, ktére maja pomysty, niewielki majatek i energig, a brakuje im
jedynie dzwigni finansowe;j.

Bogata firma, ktéra sta¢ na produkty bankowe (kredyty, leasingi), moze
emitowa¢ akcje czy obligacje, przy wysSrubowanych warunkach otrzyma
darmowy zastrzyk pieniadza.

System finansowy — w tym przypadku instytucje zarzadzajace — jezeli zdecyduje

si¢ na outsourcing, musi wybrac sobie do wspétpracy w zakresie windykacji, a w

szczegolnosci w zakresie zmiany charakteru srodkéw z publicznych na prywatne,

odpowiedniego partnera.

Musi on mie¢:

v wiarygodny image spoteczny, dlatego w opinii autora powinien mie¢ oparcie
w bankach jako instytucjach zaufania publicznego lub w korporacjach
adwokackich,

v'odpowiednie zaplecze finansowe. Aby w ogdle mysle¢ o sekurytyzaciji,
wykupywaniu wierzytelno$ci, realizowaniu programéw naprawczych,
przejmowaniu czasowego zarzadu firmy beneficjenta, etc. instytucja
wybrana za partnera powinna dysponowa¢ olbrzymim kapitatem,
gwarancjami finansowymi,

v odpowiednie do$wiadczenia w prowadzeniu windykacji i wspélpracy z
komornikami i poborcami podatkowymi. Nie mozna sobie wyobrazié, ze
partnerem windykacyjnym w tym systemie bgdzie mata lokalna firma, bez
odpowiedniej historii, specjalizujaca si¢ dotychczas w odzyskiwaniu
relatywnie niewysokich pozyczek od oséb fizycznych, wykorzystujaca
niezbyt wysublimowane metody pres;ji,

v" mozliwo$¢ kanalizowania roszczen kierowanych wobec beneficjentéw ze
strony réznych wierzycieli. Jest prawdopodobnym, Ze beneficjent bedzie
zobowiazany wobec réznych podmiotéw np. wobec banku z tytutu kredytu,
w tym kredytu na prefinansowanie, wobec dostawcéw z tytutu kredytu
kupieckiego, wobec wtasciwych organéw z tytulu obciazen publiczno —
prawnych. Wystarczy wigc, ze jedna z tych stron podejmie niekontrolowane
przez innych dziatania, zmierzajace do zaspokojenia swoich roszczen i
uzyska tytut wykonawczy, klauzulg¢ wykonalno$ci oraz skieruje stosowny
wniosek do komornika, aby zachwia¢ zdolnoS$cia beneficjenta do realizacji
projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw unijnych i narazi¢ budzet na
zagrozenie zwrotem juz uruchomionych $rodkéw. Konieczne wigc jest
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monitorowanie zobowiazan beneficjenta, ich wymagalno$¢ i mozliwos¢
uregulowania w terminie,

v odpowiednie zasoby kadrowe, sprawdzone procedury, adekwatny system
informatyczny do zarzadzania takimi wierzytelnosciami i procesem
windykacji lub da¢ gwarancje, ze osiagnie zdolno$¢ do realizacji
zapotrzebowania instytucji zarzadzajacych w odpowiednim czasie.

Sadzi¢ nalezy, a nawet oczekiwaé, ze zgodne z prawem i realizowane przez
wiarygodne instytucje postgpowanie w sprawach o odzyskanie nieprawidtowo
wydatkowanych $§rodkéw publicznych, napotka nie tylko przyzwolenie ale i
spoteczna akceptacje.

Jestem przekonany, ze spoleczenstwo ustawicznie narazane na demoralizujace
informacje o aferach gospodarczych, jest juz gotowe do poparcia dziatan
przywracajacych pewien moralny porzadek. Porzadek, w ktérym oszusci
pozbawiani s pozytkdw z przestepstwa, osoby, ktére ponosza nieuzasadnione
ryzyko gospodarcze nie beda przenosi¢ skutkéw swoich decyzji na innych
podatnikéw itd. — ale prawem symetrii, osoby ktére ponosza uzasadnione ryzyko
i uczciwie realizuja swoje obowiazki nie beda wykluczani z zycia gospodarczego
arbitralnymi decyzjami laikéw.

Stad tez zapewne istotnym zrédlem danych o nieprawidtowosciach beda
informacje spontanicznie przekazywane przez przedstawicieli lokalnych
spotecznosci zainteresowanych realizacja jakiego$ projektu inwestycyjnego.
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