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Streszczenie kierownicze: 
  

 Przedmiotem opracowania jest próba zdefiniowania skali zagro�e� dla 
finansów publicznych, których zaistnienie nale�y przewidywa� w zwi�zku z 
absorbcj� pomocy unijnej, stanowi�cej przepływy publicznych �rodków 
wspólnotowych, jak równie� wskazanie mo�liwo�ci minimalizacji tych zagro�e� 
oraz  ich negatywnych skutków finansowych dla bud�etu Pa�stwa. 
W opracowaniu wykorzystano dane z sektora finansowego, głównie bankowego 
ilustruj�ce dynamik� kształtowania si� tzw. nieregularnych aktywów 
kredytowych, zwłaszcza skierowanych do windykacji, dokonuj�c uproszczonej 
ekstrapolacji na przewidywan� pul� �rodków anga�owanych w fundusze 
strukturalne, Fundusz Spójno�ci oraz dopłaty bezpo�rednie. 
Wykorzystano równie� do�wiadczenia starych Krajów Członkowskich Unii 
Europejskiej i dane zawarte w raportach Europejskiego Urz�du do spraw 
Zwalczania Oszustw OLAF 
 

Wprowadzono do opracowania poj�cie „ryzyka operacyjnego”  
stosowane w praktyce bankowej – zwłaszcza od wej�cia w �ycie bazylejskiej 
„nowej umowy kapitałowej” – na okre�lenie zagro�e� zwi�zanych z czynnikiem 
ludzkim (np. niedbalstwo, niekompetencja, �wiadome działanie przest�pcze) i 
bł�dami systemu (procedury udzielania pomocy, monitorowania i kontroli, 
windykacji). 

 
Wyekstrapolowano, �e nawet przyjmuj�c ostro�no�ciowe parametry dla 

oceny ryzyka operacyjnego, nale�y przyj�� �e udział �rodków wymagaj�cych 
odzyskania w zwi�zku z ich nieprawidłowym wykorzystaniem, w stosunku do 
ogółu zaabsorbowanych publicznych �rodków wspólnotowych przekroczy 15 %. 
Skonstatowano, �e przy takim poziomie nale�no�ci kwalifikuj�cych si� do 
windykacji, ich saldo za obecny i najbli�szy okres bud�etowy Unii (2004 – 2013) 
przekroczy saldo kredytów obj�tych procedur� windykacyjn� w całym sektorze 
bankowym w Polsce. 
 

W opracowaniu wskazano mo�liwo�ci redukcji tych zagro�e� oraz 
zwi�kszenia szans skutecznego odzyskiwania nieprawidłowo wydatkowanych 
�rodków w razie potrzeby takich działa�.  
Wskazano optymalny tryb post�powania windykacyjnego, taktyk� i metody 
działa� windykacyjnych, skutki społeczne w przypadku ich niepowodzenia, a 
tak�e słabe i silne strony proponowanych działa�. 
 

Prawne zabezpieczenia zwrotno�ci i metodologi� ich ustanawiania, a 
tak�e post�powania windykacyjnego opisano w taki sposób, aby mo�na było 
stosowa� te rozwi�zania generalnie w relacjach „wierzyciel – dłu�nik”, a nie 
tylko instytucja „zarz�dzaj�ca – beneficjent”i dotyczy np. relacji „odbiorca-
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dostawca”. Oczywi�cie w takiej sytuacji, kwestia oceny zagro�e� dokonywana 
jest we własnym zakresie przez potencjalnego wierzyciela. 

 
W tek�cie maj� miejsca powtórzenia niektórych my�li.  Nie jest to przejaw 

niedbalstwa lecz �wiadomy wybór. Autorowi chodziło o to, aby poszczególne 
rozdziały były jak najbardziej u�yteczne do stosowania, aby ewentualny 
czytelnik, maj�cy zamiar skorzysta� z tego poradnika np. w procesie windykacji 
nie musiał wraca� do pocz�tku, lecz ograniczył swoje zainteresowanie do 
wła�ciwego rozdziału. 

 
Przedstawione oceny i interpretacje nie stanowi� oficjalnego stanowiska 

Ministerstwa Finansów, s� jedynie opini� wyra�on� przez osob�, która szereg 
lat zajmowała si� zarz�dzaniem kredytami trudnymi w bankach, procesami 
restrukturyzacyjnymi i windykacj� bezpo�redni�. 

 



 
5

D e f i n i c j e 
 
 
1. beneficjent - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie 

posiadaj�ca osobowo�ci prawnej, korzystaj�ca z publicznych �rodków 
wspólnotowych i publicznych �rodków krajowych na podstawie umowy o 
dofinansowanie projektu albo decyzji, o której mowa w art. 11 ust. 7 ustawy 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2004 r. 
nr 116, poz. 1206), 

2. dłu�nik – beneficjent który w zwi�zku z nieprawidłowym wydatkowaniem 
publicznych �rodków wspólnotowych został wezwany przez wierzyciela lub 
działaj�c� w jego imieniu osob� do zwrotu tych �rodków. Dłu�nikiem w 
rozumieniu dokumentu jest te� ka�da inna osoba zobowi�zana na podstawie 
wła�ciwej umowy do uczestniczenia w zaspokojeniu finansowych roszcze� 
wierzyciela, 

3. instytucja płatnicza - minister wła�ciwy do spraw finansów publicznych, 
4. instytucja po�rednicz�ca - instytucja, do której instytucja zarz�dzaj�ca 

deleguje cz��� funkcji zwi�zanych z zarz�dzaniem, kontrol� i 
monitorowaniem programu operacyjnego albo strategii wykorzystania 
Funduszu Spójno�ci, odnosz�c� si� do priorytetu operacyjnego, działania 
albo projektu, 

5. instytucja zarz�dzaj�ca - wła�ciwy minister albo inny organ administracji 
publicznej, odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji 
programu operacyjnego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji 
strategii wykorzystania Funduszu Spójno�ci, albo Podstaw Wsparcia 
Wspólnoty, o których mowa w przepisach Unii Europejskiej 
ustanawiaj�cych Fundusz Spójno�ci i ustanawiaj�cych przepisy ogólne w 
sprawie funduszy strukturalnych, 

6. instytucja wdra�aj�ca - podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za 
realizacj� działania w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy 
z instytucj� zarz�dzaj�c�, 

7. projekt - przedsi�wzi�cie realizowane w ramach działania, b�d�ce 
przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu mi�dzy beneficjentem a 
instytucj� zarz�dzaj�c�, instytucj� wdra�aj�c� albo działaj�c� w imieniu 
instytucji zarz�dzaj�cej instytucj� po�rednicz�c�, albo decyzji, o której 
mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, lub 
współfinansowane ze �rodków pochodz�cych z Funduszu Spójno�ci, 

8. publiczne �rodki krajowe - �rodki finansowe pochodz�ce z bud�etu pa�stwa 
oraz pa�stwowych funduszy celowych, �rodki bud�etów jednostek 
samorz�du terytorialnego, �rodki innych jednostek sektora finansów 
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publicznych, a tak�e inne �rodki jednostek oraz form organizacyjno-
prawnych sektora finansów publicznych, 

9. publiczne �rodki wspólnotowe - �rodki finansowe pochodz�ce z bud�etu 
Wspólnot Europejskich, a w szczególno�ci z funduszy strukturalnych, o 
których mowa w przepisach Unii Europejskiej w sprawie Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w sprawie Europejskiego Funduszu 
Społecznego, w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z 
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz 
zmieniaj�cych i uchylaj�cych niektóre rozporz�dzenia, rozporz�dzeniu w 
sprawie Instrumentu Finansowego Wspierania Rybołówstwa oraz 
rozporz�dzeniu ustanawiaj�cym Fundusz Spójno�ci, uj�te w zał�czniku do 
ustawy bud�etowej, słu��ce realizacji Narodowego Planu Rozwoju, 

10. porozumienie – umowa cywilno - prawna zawarta pomi�dzy instytucjami 
opisanymi w punktach 2 do 5, przekazuj�ca prawa i obowi�zki zwi�zane z 
gospodarowaniem publicznymi �rodkami wspólnotowymi, 

11. umowa o dofinansowanie projektu - umowa cywilno - prawna mi�dzy 
beneficjentem, a instytucj� zarz�dzaj�c�, instytucj� wdra�aj�c� albo 
działaj�c� w imieniu instytucji zarz�dzaj�cej instytucj� po�rednicz�c�, 

12. prawne zabezpieczenie zwrotno�ci – �rodki prawne przewidziane 
przepisami Kodeksu cywilnego oraz innych ustaw, ustanawiane przez jedn� 
stron� umowy b�d� porozumienia, na rzecz drugiej strony celem 
zapewniania spłaty zobowi�zania (w tym przyszłego), 

13. wierzyciel – instytucja zarz�dzaj�ca lub inna zobowi�zana ustaw� do 
reprezentowania interesów bud�etu Pa�stwa w procesie odzyskiwania 
nieprawidłowo wydatkowanych publicznych �rodków wspólnotowych. 
Wierzycielem jest równie� osoba uprawniona wi���cym dokumentem np. 
umow� cywilno prawn�, do wyst�powania z roszczeniem finansowym 
wobec dłu�nika, 

14. windykacja – ogół działa� faktycznych i prawnych zmierzaj�cych do 
zaspokojenia roszcze� jednej ze stron umowy, w tym procedura ugodowa, 
egzekucja w trybie s�dowym i administracyjnym z wcze�niej 
ustanowionych prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci. 
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I. Wprowadzenie (skala zagro�e� – próba oceny): 
 
 
Do�wiadczenia wszystkich Krajów Członkowskich Unii Europejskiej nios� dla 
Pa�stw nowo przyj�tych do Wspólnoty nauk�, �e strumieniom pieni�dzy jakie w 
ramach unijnych programów pomocowych napływaj� do poszczególnych krajów, 
zawsze towarzysz� mniej lub bardziej udane próby niezgodnego z prawem, 
uszczkni�cia cz��ci tych �rodków. 
Równie� dane Komisji Europejskiej, Europejskiego Biura do Spraw Zwalczania 
Oszustw OLAF, �wiadcz� o ogromniej skali działa� zmierzaj�cych do 
zagarni�cia publicznych �rodków wspólnotowych.  
Nieomal powszechnie znane s� informacje, �e w obszarze Wspólnej Polityki 
Rolnej udokumentowano nieprawidłowe wydatkowanie ponad 3,1 mld.€, z czego 
skutecznie odzyskano zaledwie 17 %, beneficjenci włoscy w ramach 
wykorzystywania dopłat bezpo�rednich do upraw drzew oliwnych wyłudzili 
ponad 550 mln.€, niektóre landy niemieckie przyznaj� si� do ujawnienia 
�redniorocznie wydatków ze �rodków unijnych poniesionych niezgodnie z 
przepisami i wymagaj�cych windykacji na kwot� 13 % salda wydatkowanego 
ogółem. 
 
Prawidłowo�� zagospodarowania publicznych �rodków wspólnotowych w  
poszczególnych Krajach Członkowskich jest gwarantowana przez bud�et danego 
Pa�stwa. Oznacza to, �e kwoty nieprawidłowo wydatkowane powinny by� 
odzyskane od beneficjenta, wraz z odsetkami za czas dysponowania przez niego 
tymi �rodkami i przeznaczone na cele mieszcz�ce si� w zakresie programów 
operacyjnych powołanych na podstawie wcze�niej wynegocjowanych z Komisj� 
Europejsk� Podstaw Wsparcia Wspólnoty.  
W przypadku nieodzyskania tych �rodków Pa�stwo winno zwróci� ich 
równowarto�� do bud�etu Unii (oczywi�cie s� pewne, do�� ograniczone 
mo�liwo�ci umorzenia,, Unia mo�e partycypowa� w  kosztach niektórych działa� 
prawno procesowych, mo�e te� jednak obni�y� kwot� swojej pomocy planowanej 
na kolejny okres bud�etowy). 
Oznacza to, �e finanse publiczne tak naprawd� trac� co najmniej dwa razy. Po 
pierwsze wpłacaj�c obowi�zuj�ca składk� do Unii obni�aj� poziom bud�etu, po 
drugie musz�c zwraca� równowarto�� nieodzyskanych �rodków dokonuj� tego 
obni�enia po raz kolejny. W skrajnych przypadkach obok tej kwoty głównej, 
strata finansów publicznych pogł�biana jest naliczonymi odsetkami, karami jak 
równie� poniesionymi kosztami obsługi tych wydatków. 
 
Warto te� przywoła� elementy swoistego rachunku ci�gnionego. 
Po pierwsze, je�eli nieprawidłowo dokonane wydatki spowoduj� obni�enie 
współfinansowania �rodkami unijnymi, a beneficjent nie pozyska �rodków z 
innych �ródeł, przez co nie zrealizuje projektu, istnieje prawie pewno��, �e strona 
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unijna uzna cały projekt za niekwalifikowalny i za��da zwrotu �rodków ju� 
wcze�niej wypłaconych. 
Po drugie, w okresie pi�ciu lat od wydania certyfikatu zamkni�cia pomocy przez 
Biuro do spraw Certyfikacji i Po�wiadcze� �rodków z Unii Europejskiej 
Ministerstwa Finansów, wła�ciwe słu�by unijne mog� sprawdzi�, czy cel 
okre�lony w umowie o współfinansowaniu został zrealizowany i jest on aktualny 
(np. czy ilo�� miejsc pracy jakie beneficjent zorganizował z pomocy unijnej jest 
utrzymana, zrealizowana inwestycja funkcjonuje i słu�y zało�onemu celowi 
biznesowemu etc.), a je�eli nie zakwestionowa� cały projekt i za��da� zwrotu 
�rodków.  
W obydwu przypadkach, które oczywi�cie nie wyczerpuj� listy mo�liwych 
sytuacji to bud�et Pa�stwa, gwarantuje zwrot nieprawidłowo wydatkowanych 
�rodków pomocowych. Wymusza to utrzymanie adekwatnej do sytuacji kontroli 
istnienia „dobra materialnego”, którego powstanie zostało sfinansowane 
publicznymi �rodkami wspólnotowymi (follow up). 
 
Zachodzi pytanie, jakiej skali w warunkach Polski mo�e by� zjawisko 
nieprawidłowo wydatkowanych �rodków wspólnotowych, zwłaszcza przez tych 
beneficjentów, którzy z powodów ekonomicznych (brak zdolno�ci do spłaty) lub 
przest�pczych (od pocz�tku działali z zamiarem wyłudzenia), b�d� musieli by� 
obj�ci procedur� windykacyjn� ze strony instytucji zarz�dzaj�cych. 
 
Przydatne w tym wzgl�dzie mog� by� do�wiadczenia banków, w tym 
wprowadzenie do słownika poj��, którymi operowa� winny instytucje 
uczestnicz�ce w dystrybucji publicznych �rodków wspólnotowych, 
wprowadzonego wydan� przez Bazylejski Komitet d/s Nadzoru Bankowego1 
„now� umow� kapitałow�”2 poj�cia ryzyka operacyjnego. 
Ryzykiem operacyjnym nazywa si� wszystkie ryzyka zwi�zane z czynnikiem 
ludzkim. A wi�c niedbalstwo, nieuwaga, niekompetencja, brak informacji 
wynikaj�cy z bł�dnych procedur, niewła�ciwie zaprojektowane systemy, jak 
równie� celowe działania; fałszowanie dokumentów, korupcja, wyłudzenie, 
oszustwo etc. wszystkie te sytuacje mieszcz� si� w granicach ryzyka 
operacyjnego.  
 

                                                 
1 Komitet utworzony w 1975 r. przez prezesów banków centralnych, krajów Grupy G-
10. W jego skład wchodz� wy�si przedstawiciele władz nadzoru bankowego i banków 
centralnych z Belgii, Francji, Holandii, Japonii, Kanady, Luksemburga, Niemiec, Stanów 
Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji, Włoch i Zjednoczonego Królestwa. Komitet 
obraduje zwykle w Banku Rozrachunków Mi�dzynarodowych /BIS/ w Bazylei, gdzie 
mie�ci si� jego stały sekretariat. 
2 b�dzie obligowa� wszystkie banki chc�ce uczestniczy� w mi�dzynarodowym obrocie 
od 2006 r. 
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Zwa�ywszy, �e ryzyko operacyjne jest - na etapie przyjmowania wniosków o 
dofinansowanie projektów - czynnikiem niemierzalnym, zawieraj�c 
porozumienia oraz umowy o cywilno – prawne o dofinansowanie projektu b�d� 
wydaj�c decyzje o trybie przekazywaniu publicznych �rodków wspólnotowych 
lub krajowych, nale�y tworzy� taki stan prawny, który b�dzie u�yteczny i 
efektywny równie� wówczas, kiedy te �rodki b�dzie trzeba odzyskiwa�. Innymi 
słowy, celem minimalizowania skutków ryzyka nale�y tworzy� warunki 
skutecznej windykacji, poprzez w szczególno�ci uzyskanie od beneficjenta 
zrzeczenia si� cz��ci praw do ochrony danych osobowych, ustanowienia realnych 
zabezpiecze�, a tak�e zgody na przenoszenie tych praw na osoby trzecie.  
 
Nowa umowa kapitałowa opiera si� na trzech filarach, jakimi s�: minimalne 
wymogi kapitałowe, proces badania nadzorczego oraz efektywne stosowanie 
dyscypliny rynkowej. 
Kwestia wyliczania wymogu kapitałowego nie ma zastosowania do procesu 
absorbcji �rodków unijnych, a jedynie mo�e pozostawa� w zainteresowaniu 
banków kredytuj�cych prefinansowanie, st�d te� nie b�dzie w dalszej cz��ci 
artykułu omawiana (wymagałoby to odr�bnego opracowania z uwagi na stopie� 
komplikacji tematu). 
 
Znakomicie jednak w system absorbcji �rodków wpisuje si� poj�cie badania 
nadzorczego rozumianego jako badanie przeprowadzane przez instytucje 
zewn�trzne oraz dyscyplina rynkowa rozumiana jako dost�pno�� danych i 
transparentno�� procesu przydzielania oraz rozliczania, w tym kwalifikowania 
�rodków publicznych. 
W system monitorowania i kontroli publicznych �rodków wspólnotowych, 
zaanga�owane s� wszystkie instytucje bior�ce udział w ich dystrybucji w tym. 
Instytucje wdra�aj�ce, po�rednicz�ce, zarz�dzaj�ce, agencje płatnicze, instytucja 
płatnicza, ale równie� organa kontroli skarbowej, celnej, słu�by kontrolne 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w zakresie swoich wła�ciwo�ci), komórki 
audytorskie i zewn�trzne firmy audytorskie. W zakresie swoich kompetencji 
działania kontrolne realizuje Najwy�sza Izba Kontroli, a pewien ich rodzaj mie�ci 
si� w obszarze rozpoznania podejmowanego przez organy �cigania i 
bezpiecze�stwa wewn�trznego. 
Ich działania obliczone s�  na ujawnianie nieprawidłowo�ci jednostkowych 
skutkuj�cych podwa�eniem prawidłowo�ci wydatku współfinansowanego 
�rodkami unijnymi, ale co równie wa�ne wyprowadzaniem na tej podstawie 
wniosków co do prawidłowo�ci systemu i przyj�tych procedur. 
 
Pomimo systemu, który wydaje si�  by� relatywnie szczelnym – jego realn� 
skuteczno�� potwierdzi praktyka - nale�y w procesie planowania zabezpiecze�, 
przyj�� zało�enia ostro�no�ciowe, przewiduj�c wy�sze ryzyko ni� wynikałoby to 
z prostej ekstrapolacji. W tym celu zasadnym jest odwołanie si� do wyników 
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finansowych i parametrów ryzyka jakie raportuje polski sektor bankowy. Warto 
w tym miejscu zastosowa� wska�niki sprzed nowelizacji przepisów dot. 
tworzenia rezerw na zrównowa�enie ryzyka kredytowego (tj. ubiegłorocznych), 
jako �e bardziej precyzyjnie oddawały one obraz rzeczywisto�ci (natomiast ich 
skutki finansowe dla wyników banków były nie do ko�ca adekwatne do 
zagro�enia, st�d m.in. dokonane zmiany). 
 
Według oficjalnych informacji aktywa kredytowe sektora przekraczaj� kwot� 
500 mld. zł.  
Udział kredytów nieregularnych dedykowanych przedsi�biorcom oscylował 
wokół 24 %, z czego ca’ 13 % kwalifikowało si� do windykacji. 
Taka struktura jako�ciowa portfela kredytowego powstała mimo stosowania w 
sektorze bankowym wy�rubowanych rygorów ostro�no�ciowych, badania 
zdolno�ci kredytowej i płatniczej klientów przed udzieleniem kredytu, 
monitorowaniem kredytobiorcy w okresie spłaty nale�no�ci oraz ustanowienia 
prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci. 
Uprawnionym wi�c jest przewidywanie, �e nieprawidłowo wydatkowana kwota, 
wymagaj�ca windykacji nie b�dzie mniejsza ni� 13 % (jest to zbie�ne z 
do�wiadczeniami  niemieckimi, zebranymi w daleko bardziej zdyscyplinowanym 
społecze�stwie, z utrwalonymi normami biznesowymi, restrykcyjnym i co 
wa�niejsze skutecznym porz�dkiem prawnym) i raczej nie wy�sza ni� 25 %. 
Uprawnione jest chyba równie� przewidywanie, �e ok. 50 % takich kwot b�dzie 
windykowana w drodze potr�cenia z kolejnych rat współfinansowania (z 
planowanej przyszłej dotacji bud�etowej w przypadku jednostek bud�etowych).  
 
Niestety nie mo�na wykluczy�, �e w procesie implementacji unijnych �rodków 
finansowych w Polsce, uaktywni si� szara strefa celem uzyskania korzy�ci, w 
tym w drodze działa� przest�pczych (np. korupcji).  Do�wiadczenia zebrane w 
toku absorbcji funduszy przedakcesyjnych, ale równie� informacje dotycz�ce 
niektórych wniosków o współfinansowanie czyni� to zało�enie bardzo realnym. 
Przeprowadzenie - z zamiarem wyłudzenia maksymalnej ilo�ci �rodków 
finansowych – wniosku o współfinansowanie, przez proces akceptacyjny, da 
wnioskodawcy znakomity instrument do stosowania przy ubieganiu si� o 
kredyty bankowe, jak te� refundowanie ponoszonych wydatków ze �rodków 
pomocowych. Ten segment nieprawidłowo�ci w wydatkowaniu publicznych 
�rodków wspólnotowych jest szczególnie niebezpieczny dla finansów 
publicznych, bowiem nale�y przewidywa�, �e sprawca wyłudze� z góry 
opracował i wprowadzi w �ycie plan zabezpieczenia si� przed działaniami tak 
procesowymi (karnymi) jak i windykacyjnymi (np. wyprowadzaj�c maj�tek poza 
sfer� skutecznego regresu). 
 
Z bardzo du�ym marginesem niepewno�ci przyjmuje si�, �e kwota �rodków 
unijnych przewidywana do windykacji b�dzie wynosiła ca’ 10 %,  lecz z uwagi 
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na to �e Pa�stwo partycypuje w finansowaniu wkładu własnego beneficjentów 
(po�yczki na prefinansowanie, por�czenia etc.) warto ten udział powi�kszy� do 
15 % ogółem zaanga�owanych �rodków. 
Oznacza to, �e w przypadku maksymalnego wykorzystania przewidywanego 
limitu pomocy na okres 2004 – 2006 tj. 19,3 mld.€ i 2006 –2013 tj. 70 mld.€, do 
windykacji mo�e by� skierowana kwota ca’ 13 mld.€ co jest porównywalne z 
wielko�ci� windykowanych aktywów kredytowych w całym sektorze bankowym 
zatrudniaj�cym armi� wyszkolonych w tym kierunku pracowników 
merytorycznych i prawników. 
 
Strategicznym, a w sytuacji polskiej mizerii bud�etowej, wr�cz �ywotnym 
interesem finansów publicznych jest wi�c: 
1. przeciwdziałanie nios�cym negatywne skutki finansowe dla bud�etu Kraju, 

nieprawidłowo�ciom w zakresie wykorzystywania funduszy unijnych przez 
beneficjentów, 

2. budowa mo�liwo�ci prawnych i faktycznych, w tym ekonomicznych 
odzyskiwania nieprawidłowo wydatkowanych �rodków, 

3. skuteczne i szybkie odzyskiwanie nieprawidłowo wydatkowanych 
publicznych �rodków wspólnotowych.  

 
 
II. Przeciwdziałanie nieprawidłowo�ciom: 
 
 
Przeciwdziałanie nieprawidłowo�ciom obejmuje w swoim głównym nurcie 
bardzo szerokie zapoznanie zainteresowanych stron z obowi�zuj�cymi 
przepisami i interpretacjami oraz zaprojektowanie przejrzystych, 
jednoznacznych i wydolnych procesów badania wiarygodno�ci potencjalnych 
beneficjentów jak te� przedstawianych przez nich projektów biznesowych, 
 
Istotnym elementem przeciwdziałania nieprawidłowo�ciom, jest przekonanie 
potencjalnych beneficjentów o szczelno�ci systemu kontroli i konsekwencjach 
prawnych oraz finansowych w przypadku naruszenia obowi�zuj�cych 
przepisów, a zwłaszcza w przypadku nadu�ycia zaufania, fałszowania 
dokumentów, korupcji i innych zdarze� wypełniaj�cych przesłanki popełnienia 
przest�pstwa. 
 
Szerokie informowanie o tych kwestiach, ujawnianie przez �rodki masowego 
przekazu z własnej inicjatywy przypadków nieprawidłowo�ci, w tym 
przest�pstw stanowi� element prewencji ogólnej, maj�cy równie� wymiar 
edukacyjny. 
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Korzystn� z punktu widzenia finansów publicznych okoliczno�� stanowi decyzja 
ustawodawcy, zobowi�zuj�ca beneficjentów niezale�nie od posiadanych przez 
nich zasobów finansowych, do korzystania z d�wigni kredytowej. 
Dzi�ki takiemu rozwi�zaniu, weryfikacja rzetelno�ci beneficjentów i ich 
wiarygodno�ci biznesowej przebiega� mo�e trzema torami. 
Pierwszy to badanie zbie�no�ci składanego wniosku o współfinansowanie z 
celami programu operacyjnego oraz techniczno ekonomicznej racjonalno�ci 
projektu proponowanego do współfinansowania – obowi�zek ten nale�y do 
Instytucji Zarz�dzaj�cej. 
Drugi to badanie zdolno�ci kredytowej, a szerzej sytuacji prawno – finansowej 
beneficjenta, ubiegaj�cego si� o kredyt na prefinansowanie wydatków. 
Trzecie to kontrola bran�owa, celna i skarbowa prowadzona według wła�ciwo�ci 
odpowiednich słu�b i organów. 
Niezale�nie od zinstytucjonalizowanych kanałów wcale nie marginaln� rol� 
mog� odegra� narz�dzia kontroli społecznej, w tym powiadomienia o 
ujawnionych nieprawidłowo�ciach, komunikaty �rodków masowego przekazu i 
inne. Komisja Europejska przywi�zuje do tego rodzaju informacji znaczn� 
uwag�, mniej kieruj�c si� prawdopodobnie po�ytkami finansowymi z takich 
działa� (wskazaniem realnych nieprawidłowo�ci) bardziej pobudzaniem 
aktywno�ci obywatelskiej i przekazywaniem osobom potencjalnie 
zainteresowanym dokonaniem np. wyłudzenia, czytelnego sygnału mówi�cego, 
�e informacje anonimowe, donosy s� traktowane równorz�dnie, jak 
zawiadomienia formalne. Temu celowi słu�yło zreszt� uruchomienie z dniem 
akcesji numeru telefonu odbieraj�cego w j�zyku polskim zgłoszenia 
obywatelskie o nieprawidłowo�ciach, bez opłat telefonicznych (free phone), 
osi�galnego z dowolnego miejsca Europy. 
 
Wielko�� strumieni pieni��nych przepływaj�cych w ramach funduszy 
pomocowych w aspekcie potencjalnych skutków finansowych ewentualnych 
nieprawidłowo�ci, w tym działa� przest�pczych, nakazuje szczególn� staranno�� 
w weryfikacji zdarze� gospodarczych współfinansowanych przez Uni�, celem 
potwierdzenia, czy dany wydatek i jego prawna podstawa kwalifikuj� si� do 
refundacji z publicznych �rodków wspólnotowych. 
Instytucje uczestnicz�ce w rozdziale �rodków unijnych, wypracowały wspólnie 
system raportowania o nieprawidłowo�ciach, zapewniaj�cy odpowiednio szybkie 
ich ujawnianie i przekazywanie zainteresowanym stronom, a w konsekwencji 
Komisji Europejskiej.  
Istotnym tu słowem jest „wspólnie”, jako, �e informacja o istnieniu takiego 
systemu, uwzgl�dnionych w nim �ródłach informacji oraz ewentualnych 
reakcjach uprawnionych stron na ujawnione nieprawidłowo�ci, stanowi równie� 
element prewencji – oczywi�cie wa�niejsze w tej kwestii jest zapewnienie 
mo�liwo�ci szybkiej reakcji obliczonej na maksymalizacj� skuteczno�ci działa� 
windykacyjnych, w przypadku konieczno�ci ich podj�cia. 
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Obszar przeciwdziałania, zamykany jest uwzgl�dnieniem w umowach cywilno – 
prawnych o współfinansowanie projektów zawartych pomi�dzy beneficjentami, 
a instytucjami zarz�dzaj�cymi, zapisów ustanawiaj�cych prawne zabezpieczenie 
zwrotno�ci nieprawidłowo wydatkowanych publicznych �rodków krajowych i 
wspólnotowych, a tak�e umo�liwiaj�cych skuteczn� windykacj� w tym poprzez 
cesj� wierzytelno�ci na osob� trzeci�. 
W zale�no�ci od statusu prawnego beneficjenta – jako potencjalnego dłu�nika 
obj�tego windykacj�, przewidywa� nale�y zró�nicowanie trybu post�powania 
tak na etapie ustanawiania zabezpiecze�, jak równie� na etapie odzyskiwania 
roszczonych kwot. 
 
 
III. Prawne zabezpieczenie zwrotno�ci: 
 
 
Zwa�ywszy, �e unijne �rodki finansowe przekazywane s� na podstawie umów 
cywilno – prawnych3, nale�y wprowadzi� zabezpieczenie wykonania tych umów 
(w aspekcie prawidłowo�ci gospodarowania �rodkami, co jest równowa�ne w 
tych relacjach z mo�liwo�ci� odzyskania �rodków wydanych niewła�ciwie) 
wykorzystuj�c wszystkie instrumenty przewidziane prawem cywilnym. 
Oczywi�cie preferowa� nale�y takie instrumenty, które upraszczaj� tryb 
post�powania s�dowego i skracaj� do niezb�dnego minimum procedury 
windykacyjne, a nawet tam gdzie to jest mo�liwe, ograniczaj� post�powanie do 
nakazowego. 
W zwi�zku z tym zasadnym jest opisanie ró�nych instrumentów prawnych 
stosowanych w charakterze zabezpiecze� zwrotno�ci �rodków finansowych, tak, 
aby instytucje zmuszone do podj�cia windykacji, mogły wybra� instrument 
adekwatny do sytuacji finansowej danego beneficjenta, składników 
maj�tkowych pozostaj�cych jego własno�ci� b�d� własno�ci� członków 
statutowych władz jak te� płynno�ci składników maj�tkowych powstałych dzi�ki 
�rodkom unijnym. 
 

                                                 
3 z wył�czeniem �rodków przekazywanych na podstawie decyzji o których mowa w : 
ustawie o Narodowym Planie Rozwoju - art. 11 ust. 7. – „W przypadku, kiedy instytucja 
zarz�dzaj�ca albo instytucja po�rednicz�ca jest jednocze�nie beneficjentem, podstaw� 
dofinansowania projektu jest decyzja podj�ta odpowiednio przez wła�ciwego ministra, 
je�li pełni funkcj� instytucji zarz�dzaj�cej albo instytucji po�rednicz�cej, albo przez 
wojewod� je�li pełni funkcj� instytucji po�rednicz�cej”; oraz w ustawie o finansach 
publicznych - art. 3 ust. 3 pkt. 3) �rodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji 
Rolnych "Sekcja Gwarancji". 
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W ustanawianiu prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci nale�y skorzysta� z dorobku 
intelektualnego instytucji finansowych, na co dzie� korzystaj�cych z tych 
zabezpiecze�. 
Nie nale�y ulega� złudzeniom zwi�zanym ze skal� anga�owanych �rodków. 
Kierowanie si� argumentem, �e nie ma sensu dokonywa� zabezpieczenia na 
niewielk� w relacji do warto�ci projektu kwot� (np. na składnikach maj�tkowych 
wartych 10 tys. zł. w sytuacji kiedy zaanga�owano w projekt 10 mln €) jest 
bł�dem. Nawet relatywnie niewielkie warto�ciowo zabezpieczenia mog� mie� 
znaczenie, jako �e: 
a) Polska b�dzie zobowi�zana wykaza� wobec instytucji unijnych, �e doło�yła 

nale�ytej staranno�ci w zabezpieczeniu otrzymanych �rodków, 
b) Konieczne jest planowania działa� gwarantuj�cych wła�ciw� realizacj� 

umowy np. przez wykonawc� czy podwykonawc�, 
c) Istnieje potrzeba zachowania przez beneficjenta - osob� prawn� szczególnej 

ostro�no�ci i kontroli działalno�ci reprezentuj�cych j� osób fizycznych, 
(przedstawiona jest perspektywa alternatywy, jak� jest uszczerbek na jej 
maj�tku), 

d) Stanowi� czynnik psychologiczny, który podnosi poziom bezpiecze�stwa 
�rodków publicznych (poprzez osobist� odpowiedzialno�� danej osoby i 
odpowiedzialno�� własnym maj�tkiem). 

 
Niektóre publiczne �rodki wspólnotowe przekazywane s� w drodze decyzji 
administracyjnej, st�d wydaj�cy decyzj� rozstrzyga kwestie ewentualnego 
zabezpieczenia zwrotno�ci �rodków. Kieruje si� w tym wzgl�dzie dwoma 
istotnymi warunkami:  
a) w wi�kszo�ci przypadków wypłata �rodków nast�puje jednorazowo, st�d nie 

ma mo�liwo�ci wstrzymania kolejnych wypłat na poczet skwitowania 
wydatków dokonanych nieprawidłowo, 

b) egzekucja �rodków przekazanych na mocy decyzji nast�puje w trybie 
administracyjnym (odr�bna decyzja, organem egzekucyjnym jest  naczelnik 
urz�du skarbowego). 

 
Nale�y poczyni� w tym miejscu istotne zastrze�enie; mimo i� ustawa uprawnia 
do prowadzenia egzekucji w trybie administracyjnym, jednak z racji tej, �e 
ka�da decyzja mo�e by� przedmiotem całego wachlarza post�powa� s�dowych 
(odwoławcze, kasacyjne etc.), przywilej szybko�ci w stosunku do egzekucji 
s�dowej, mo�e okaza� si� niemo�liwy do zrealizowania. Nieskuteczn� b�dzie 
egzekucja wobec tych składników maj�tku, które wcze�niej obci��ono 
ograniczonymi prawami rzeczowymi (zastaw, hipoteka etc.) na rzecz innej 
osoby – liczy si� kolejno�� wpisów. Tym samym ju� na etapie wydawania 
decyzji o pomocy, dopłatach zasadnym jest zadbanie o zabezpieczenie 
zwrotno�ci �rodków nieprawidłowo wydatkowanych przez beneficjenta.  
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Poni�ej opisano nieomal pełny wachlarz mo�liwych zabezpiecze� zwrotno�ci. 
Mo�liwym jest, �e prawnicy pury�ci (i nie jest to okre�lenie pejoratywne, jako, 
�e prawnik z definicji musi niezwykle powa�nie traktowa� normy prawne), 
skrytykuj� sposób przedstawienia tych zabezpiecze�. W zamy�le autora było 
jednak przyst�pne opisanie narz�dzi, jakimi mo�e posługiwa� si� strona umowy 
dla zabezpieczenia swoich przyszłych, niekiedy warunkowych wierzytelno�ci. 
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby beneficjent wyegzekwował od wykonawców 
poszczególnych segmentów projektu - współfinansowanego �rodkami 
publicznymi, zabezpieczenia zgodnego z umow� wykonania przez nich tych 
segmentów, a nast�pnie przeniósł te zabezpieczenia (zwyczajn� cesj�) na 
instytucj� zarz�dzaj�c�. Niew�tpliwie poprawia to sytuacj� prawn� ka�dej 
wierzycielskiej strony operacji. 
Oczywi�cie na zako�czenie tego rozdziału przedstawione zostan� rekomendacje 
zabezpiecze� wła�ciwych do ustanowienia w zale�no�ci od formy prawnej 
beneficjenta. 
 
Generalnie prawne zabezpieczenia zwrotno�ci dzieli si� na osobiste i rzeczowe. 
Zabezpieczenie osobiste charakteryzuje si� tym, �e ustanawiaj�ca je strona 
umowy odpowiada całym swoim maj�tkiem za dotrzymanie jej postanowie�. Z 
tego wynika, �e skuteczno�� takich zabezpiecze� jest zale�na od sytuacji 
ekonomiczno-finansowej osoby, która go udziela, st�d wa�na jest prawidłowa 
ocena tej sytuacji przez wierzyciela. 
Wierzyciel (w przypadku funduszy unijnych, głównie instytucja zarz�dzaj�ca), 
aby zaakceptowa� dan� form� zabezpieczenia, musi dysponowa� wiedz� na 
granicy pewno�ci, �e faktycznie istnieje wtórne �ródło spłaty nale�no�ci. 
Zabezpieczenie rzeczowe ustanawia si� na konkretnym składniku maj�tku 
potencjalnego b�d� faktycznego dłu�nika (w przypadku funduszy unijnych 
beneficjenta). Ustanawianie tego rodzaju zabezpiecze� wynika wprost z prawa 
ka�dego wła�ciciela rzeczy do swobodnego ni� dysponowania. Ka�da rzecz 
posiadaj�ca warto�� mo�e sta� si� zabezpieczeniem zwrotno�ci. Ich posta� jest 
ograniczona jedynie polityk� przyj�t� w procedurach ustanowionych przez 
wierzycielsk� stron� umowy (instytucj� zarz�dzaj�c�). Oczywi�cie wnioskuj�cy 
o współfinansowanie (beneficjent), mo�e nie przyj�� zaproponowanych 
warunków, ryzykuj�c odmow� otrzymania �rodków.  
 
W�ród zabezpiecze� osobistych nale�y wyró�ni�: 
 
a) weksel własny z deklaracj� wekslow�. 
 
Weksel jest to papier warto�ciowy sporz�dzony w formie �ci�le okre�lonej przez 
prawo wekslowe, zawieraj�cy bezwarunkowe zobowi�zanie si� jego wystawcy 
do zapłacenia okre�lonej sumy pieni��nej we wskazanym miejscu i czasie oraz 
stwarzaj�cy bezwarunkow� odpowiedzialno�� osób na nim podpisanych. W celu 
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zabezpieczenia nale�no�ci, wierzyciel (instytucja zarz�dzaj�ca) mo�e przyj�� 
weksel własne in blanco potencjalnego dłu�nika (beneficjenta), wraz z 
deklaracj� wekslow� okre�laj�c� warunki, kiedy wypełnienie weksla jest 
dopuszczalne. Atrakcyjno�� weksla patrz�c z pozycji wierzyciela polega na 
mo�liwo�ci szybkiego uzyskania tytułu wykonawczego w trybie post�powania 
nakazowego.  
Przyjmowanie weksla własnego jako samoistnej formy zabezpieczenia jest 
praktycznie niecelowe, chyba, �e jest to weksel por�czony lub wystawiony przez 
podmiot inny ni� beneficjent.. Przyjmuj�c weksel (na zabezpieczenie lub do 
dalszego obrotu) wierzyciel musi dokona� bardzo szczegółowej oceny, czy 
został on wypełniony zgodnie z Prawem wekslowym, jako �e ka�de odst�pstwo 
powoduje niewa�no�� weksla, a tak�e sprawdzi�, czy wystawca miał zdolno�� 
wekslow�4. 
 
Por�czenie wekslowe powstaje poprzez umieszczenie na wekslu wyrazu 
„por�czam” lub równoznacznego i zło�enie podpisu, b�d� te� poprzez samo 
zło�enie podpisu na przedniej stronie weksla (nie wystarcza zło�enie samego 
podpisu na odwrocie weksla lub na przedłu�ku). Zobowi�zanie wynikaj�ce z 
udzielenia por�czenia wekslowego jest wa�ne niezale�nie od wa�no�ci 
zobowi�zania, które jest por�czane, chyba, �e niewa�no�� por�czanego 
zobowi�zania wynika z wady formalnej weksla (samoistny charakter 
zobowi�zania).  
Zobowi�zanie to ma równie� charakter solidarny, tzn. ka�dy z dłu�ników 
wekslowych odpowiada solidarnie za cał� sum�, do wysoko�ci, której por�czył. 
Przed przyj�ciem por�czenia wekslowego konieczne jest sprawdzenie czy 
sytuacja finansowa por�czyciela mo�e stanowi� gwarancj� zapłaty. 
 
b) Umowa por�czenia 
 
Jest to umowa nazwana uregulowana art. 876 – 887 k.c., przez któr� por�czyciel 
zobowi�zuje si� do spłacenia zobowi�zania beneficjenta, w przypadku gdy ten 
nie spłaci go w ustalonym terminie. 

                                                 
4 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 1936 r. Nr 37, poz. 282) 
nie precyzuje ani tego, kto mo�e by� podmiotem praw i obowi�zków w zakresie 
stosunków wekslowych, czyli komu przysługuje zdolno�� wekslowa, jak te� tego, kto 
jest zdolny, poprzez własne działanie, do nabywania i zaci�gania zobowi�za� 
wekslowych, czyli kto posiada zdolno�� do czynno�ci wekslowych. W tym zakresie 
art.77 p.w. odsyła do ogólnych przepisów prawa. Tym samym zdolno�� wekslow� 
nale�y poł�czy� z poj�ciem zdolno�ci prawnej, a zdolno�� do czynno�ci wekslowych z 
poj�ciem zdolno�ci do czynno�ci prawnych - te kategorie s� uregulowane przepisami 
Kodeksu cywilnego. Skuteczno�� czynno�ci nale�y ocenia� w kontek�cie „zwykłego 
zarz�du mieniem” - art.36 i 37 Kodeksu rodzinnego i opieku�czego. 
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Je�li beneficjent dokona nieprawidłowej kwalifikacji poniesionych wydatków 
(zaliczy je do wydatków finansowanych publicznymi �rodkami wspólnotowymi) 
jest wzywany przez instytucj� zarz�dzaj�c� do zwrotu niezasadnie 
refundowanych kwot, wraz z ewentualnymi odsetkami. W okresie finansowania 
projektu, wi�kszo�ci przypadków zwrot takiej kwoty nast�pi automatycznie, w 
drodze potr�cenia z kolejnej przysługuj�cej beneficjentowi raty refinansowania. 
Jednak w przypadkach, gdy pomoc unijna udzielana jest w drodze 
jednorazowego przelewu, b�d� nieprawidłowo�� zostanie ujawniona w 
odniesieniu do ostatniej raty refundacji, wzgl�dnie w okresie po rozliczeniu 
projektu, a nawet po wydaniu certyfikatu zamkni�cia pomocy, windykacja w 
drodze potr�cenia jest niemo�liwa. Wówczas wierzyciel (instytucja zarz�dzaj�ca 
b�d� działaj�ca w jego imieniu osoba trzecia) niezwłocznie musi zawiadomi� 
por�czyciela. Powiadomienie powinno nast�pi� w formie pisemnej. Nie musi 
ono by� dokonane w formie odr�bnego pisma skierowanego do por�czyciela, 
mo�e nast�pi� równie� poprzez dor�czenie por�czycielom odpisu lub kopii 
pisma skierowanego do beneficjenta zawieraj�cego wezwanie do zapłaty. Nale�y 
zwróci� uwag�, �e w przypadku, gdy por�czycielem jest osoba fizyczna, b�d�ca 
w ustawowej wspólno�ci maj�tkowej mał�onków, dla skuteczno�ci ewentualnej 
windykacji wymagana jest na por�czeniu zgoda współmał�onka. W 
indywidualnych przypadkach sytuacja mo�e by� zró�nicowana i wierzyciel 
powinien ka�dorazowo bra� pod uwag� konkretne okoliczno�ci. Takim 
odst�pstwem jest np. sytuacja, gdy nie ma wspólno�ci maj�tkowej (intercyza).  
 
Niewa�ne jest por�czenie „za wszelkie zobowi�zania”, jakie dłu�nik – tu 
beneficjent zaci�gn�ł lub zaci�gnie, mo�liwe jest jednak�e obj�cie jednym 
por�czeniem nie tylko długu istniej�cego w chwili ustanowienia por�czenia, ale 
te� długu przyszłego do wysoko�ci z góry oznaczonej. Por�czenie za dług 
przyszły mo�e dotyczy� konkretnego zobowi�zania zwi�zanego np. z 
planowanym w przyszło�ci uruchomieniem �rodków finansowych, a tak�e jako 
por�czenie ogólne wszelkich zobowi�za�, z których wynikaj�ce ł�czne 
zobowi�zanie nie przekroczy okre�lonego poziomu5. Z tego opisu wynika, �e 
por�czenie mo�e by� u�yteczne równie� w praktyce obrotu publicznymi 
�rodkami krajowymi lub unijnymi, jednak zapisy gwarantuj�ce prawidłowo�� 
wykonania kontraktu zwi�zanego z uruchomianymi �rodkami musz� 
przewidywa� kwotow� warto�� przyszłego ewentualnego zobowi�zania. 
 
c) Przej�cie długu.6 
 
Umowa przej�cia długu powoduje zmian� osoby dłu�nika. Wierzyciel po 
ustaleniu wysoko�ci zobowi�zania mo�e podpisa� now� umow� w sprawie jego 
                                                 
5 art.878 k.c. stanowi, �e mo�na por�czy� za dług przyszły do wysoko�ci z góry 
oznaczonej. 
6 instytucj� przej�cia długu reguluj� art. 519 – 525 k.c. 
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spłaty. Powstaje nowa sytuacja prawna, w której dotychczasowy dłu�nik zostaje 
z tego długu zwolniony, za� osoba trzecia przejmuj�ca dług wst�puje w sytuacj� 
prawn� swego poprzednika, staj�c si� dłu�nikiem. Umowa ta mo�e by� zawarta 
pomi�dzy wierzycielem (instytucj� zarz�dzaj�ca), a osob� trzeci� za zgod� 
dłu�nika (beneficjenta) lub pomi�dzy dłu�nikiem (beneficjentem), a osob� 
trzeci� za zgod� wierzyciela (instytucji zarz�dzaj�cej). 
Ka�da ze stron umowy o przej�cie długu mo�e wyznaczy� osobie, której zgoda 
dla skuteczno�ci tej umowy jest wymagana, odpowiedni termin do wyra�enia tej 
zgody, a bezskuteczny upływ tego terminu jest równoznaczny z odmówieniem 
zgody. 
W zasadzie t� form� zabezpieczenia stosuje si�, gdy składniki maj�tkowe, z 
którymi zwi�zane było zobowi�zanie, lub działalno�� gospodarcza na 
prowadzenie, której �rodki zostały wydatkowane, przeszły na osob� trzeci� - 
wchodz�c� w obowi�zki dłu�nika. Mo�liwe jest te� przyj�cie takiego 
rozwi�zania w innych przypadkach, uzasadnionych interesem wierzyciela.  
W przypadku obrotu �rodkami unijnymi nie mo�na wykluczy�, �e zmieni si� 
osoba beneficjenta, do której z roszczeniem wyst�pi instytucja zarz�dzaj�ca (lub 
inna wskazana jako wierzyciel), a tak�e, �e w trakcie np. inwestycji zmieni si� 
osoba wykonawcy, czy jeszcze cz��ciej podwykonawcy. St�d ju� teraz nale�y 
przewidzie� modus operandi dla takich zdarze�. 
 
d) Przyst�pienie do długu  
 
W wyniku zawarcia tego typu umowy stron� relacji obok instytucji zarz�dzaj�cej 
i beneficjenta, staje si� osoba trzecia, dotychczas nie uczestnicz�ca w tym 
stosunku, która z chwil� przyst�pienia do długu ponosi wobec wierzyciela 
solidarn� odpowiedzialno�� za rozliczenie kontraktu i spłat� zobowi�zania wraz 
z pierwotnym dłu�nikiem. Tak jak w przypadku umowy przej�cia długu, tak i 
tym razem wymagane s� zgody strony, których konfiguracje opisano w pkt. c) 
 
e) Przelew wierzytelno�ci i praw 
 
Umow� cesji wierzytelno�ci, dłu�nik (beneficjent) przenosi na wierzyciela 
(instytucj� zarz�dzaj�c�)swoje prawa do okre�lonej nale�no�ci lub rzeczy.  
W czasie czynno�ci sprawdzaj�cych, przeprowadzanych przed podj�ciem 
decyzji akceptuj�cej ten rodzaj zabezpieczenia, wierzyciel powinien ustali�, czy 
cedowana wierzytelno�� faktycznie istnieje i czy jest niesporna (czy nie 
przysługuj� do niej prawa osób trzecich), jakie s� realne mo�liwo�ci jej spłaty 
lub wyegzekwowania, a tak�e czy termin jej płatno�ci nie przypada przed 
terminem spłaty zobowi�zania ł�cz�cego instytucj� zarz�dzaj�c� i beneficjenta 
jako wierzyciela i dłu�nika.  
Umowa cesji, maj�ca ka�dorazowo form� pisemn� powinna te� zawiera� 
warunek rozwi�zuj�cy, zastrze�enie, i� z chwil� całkowitej spłaty zobowi�zania 
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przelew traci moc. Mo�liwo�� takiej klauzuli daje art. 89 i n. k.c.7. Z faktem 
zawarcia umowy cesji powinien by� zapoznany dłu�nik beneficjenta, jednak�e 
nie przysługuje mu prawo sprzeciwu8. 
Cesja dotyczy nie tylko �rodków finansowych, ale równie� innych praw np. 
cesja praw z umowy ubezpieczenia, cesja weksla (indos), cesja hipoteki (zgoda 
na jej dokonanie i sama cesja musi by� wyra�ona zawsze w formie aktu 
notarialnego) etc.  
Zatem, je�eli instytucja wdra�aj�ca w kontrakcie z wykonawc� ustali jakie� 
zabezpieczenie, mo�e scedowa� swoje prawa wynikaj�ce z tego zabezpieczenia 
na instytucj� zobowi�zan� (b�d� uprawnion� w razie outsourcingu) do 
prowadzenia windykacji w przypadku nieprawidłowego wydatkowania �rodków 
unijnych. 
 
f) Gwarancja, w tym gwarancja bankowa 
 
Jest to pisemne zobowi�zanie si� banku (lub innego podmiotu prawa) do 
wypłacenia beneficjentowi okre�lonej kwoty pieni��nej, w przypadku, gdy 
podmiot, na zlecenie, którego gwarancja została wystawiona, nie wypełni 
�wiadczenia, do wykonania, którego był zobowi�zany. Zobowi�zanie 
wynikaj�ce z gwarancji bankowej ma charakter samoistny i nieodwołalny. Jest 
ono unormowane w art. 391 k.c. 
 
Wystawiaj�cy gwarancj� (gwarant) zawiera w jej tre�ci dokładn� dat� kiedy 
utraci ona wa�no�� – nale�y uwa�a�, aby nie była ona wcze�niejsza, czy zbie�na 
z dat� uznawania kwalifikowalno�ci wydatków, bowiem skutecznie zniweluje to 
warto�� gwarancji (nie b�dzie mo�liwo�ci skorzystania z niej). Przyjmuj�cy 
gwarancj� musi zdawa� sobie spraw� z tego, �e wszcz�cie czynno�ci 
windykacyjnych wymaga pewnego czasu i nieterminowe wyst�pienie o 
realizacj� gwarancji mo�e by� nieskuteczne. 
 
W zwi�zku z du�ym – zwłaszcza dla laika – podobie�stwem instytucji 
por�czenia i gwarancji warto przyjrze� si� ró�nicom. Pozwoliło unikn�� do�� 
nieprzyjemnego niekiedy zaskoczenia 
 
1. udzielaj�cy gwarancji nie mo�e podnosi� wobec wierzyciela zarzutów, 

które przysługuj� dłu�nikowi, 

                                                 
7 Art. 89 k.c. – „Z zastrze�eniem wyj�tków w ustawie przewidzianych albo 
wynikaj�cych z wła�ciwo�ci czynno�ci prawnej, powstanie lub ustanie skutków 
czynno�ci prawnej mo�na uzale�ni� od zdarzenia przyszłego i niepewnego.”. 
8 art.509 k.c. stanowi, �e wierzyciel mo�e bez zgody dłu�nika przenie�� wierzytelno�� na 
osob� trzeci�, chyba �e sprzeciwiałoby si� to ustawie, zastrze�eniu umownemu albo 
wła�ciwo�ci zobowi�zania. 
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por�czyciel według prawa cywilnego mo�e podnosi� wobec wierzyciela 
wszystkie zarzuty, jakie przysługuj� dłu�nikowi (jest solidarnym 
dłu�nikiem). Wa�ne z pozycji funduszy por�czeniowych, 

2. zakres zobowi�zania gwaranta nie jest zdeterminowany zakresem 
zobowi�zania  dłu�nika. Wysoko�� zobowi�zania gwaranta jest �ci�le 
oznaczona w li�cie gwarancyjnym (umowie gwarancyjnej) i w 
przypadku ró�nicy mi�dzy wysoko�ci� tych zobowi�za� bank (inny 
podmiot) gwarantuj�cy ponosi odpowiedzialno�� do wysoko�ci 
wskazanej w li�cie gwarancyjnym, 

 zakres zobowi�zania por�czyciela jest wyznaczony przez zakres 
zobowi�zania dłu�nika, je�li nie jest ograniczone do konkretnej sumy, 

3. wa�no�� zobowi�zania gwaranta nie jest uzale�niona od wa�no�ci 
zobowi�zania dłu�nika, np. je�eli kontrakt podpisze osoba 
nieupowa�niona, a osoba, w imieniu której umowa została zawarta jej 
nie potwierdzi - kontrakt staje si� niewa�ny, lecz nie wpływa to na 
wa�no�� gwarancji, 

 niewa�no�� kontraktu powoduje niewa�no�� por�czenia 9, 
4. konsumpcja gwarancji nigdy nie mo�e by� uzale�niona od 

bezskuteczno�ci uprzedniego dochodzenia przez wierzyciela roszcze� 
przeciwko dłu�nikowi, 
w umowie por�czenia mo�e by� zawarte zastrze�enie j.w.  

 
Niezale�nie od wymienionych powy�ej formalnych ró�nic pomi�dzy 
por�czeniem, a gwarancj�, istnieje jedna cecha wspólna: ich skuteczno�� jest 
zale�na od sytuacji ekonomiczno - finansowej podmiotu udzielaj�cego 
por�czenia lub wystawiaj�cego gwarancj�. 
 
Generalnie do zabezpiecze� rzeczowych nale�� m.in.: 
 
a) Blokada �rodków zgromadzonych na rachunkach   
 
Wierzyciel mo�e wymaga� od dłu�nika, aby utrzymywał na rachunku 
bankowym kwot� odpowiadaj�c� pewnej cz��ci przekazanych �rodków 

                                                 
9 za wyj�tkiem sytuacji opisanej w art. 877 k.c.- w razie por�czenia za dług osoby, która 
nie mogła si� zobowi�za� z powodu braku zdolno�ci do czynno�ci prawnych, 
por�czyciel powinien spełni� �wiadczenie jako dłu�nik główny, je�eli w chwili 
por�czenia o braku zdolno�ci tej osoby wiedział lub z łatwo�ci� mógł si� o niej 
dowiedzie�. 
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finansowych. W przypadku ich niespłacenia b�dzie miał prawo do pobrania na 
podstawie stosownego upowa�nienia10swojej wierzytelno�ci.  
Zalet� tego rozwi�zania jest łatwo�� okre�lenia warto�ci zabezpieczenia i 
dost�pu do jego realizacji.  
Z punktu widzenia wierzyciela łatwo�� ta stanowi równie� istotn� wad� 
„blokady”, bowiem dotyczy ona wszystkich wierzycieli. St�d te� pierwsz� 
czynno�ci� ka�dego komornika jest blokada rachunku bankowego dłu�nika. 
Mo�e ona nast�pi� w czasie, kiedy wierzyciel nie planuje jeszcze windykacji, 
st�d musi on pami�ta� o zapewnieniu sobie w umowie mo�liwo�ci kontroli 
wypłat z rachunku (upowa�nienie dla władz Banku), aby warto�� zabezpieczenia 
nie została zmniejszona jak te� prowadzi� monitoring sprawozda� np. F01 i F02 
pozwalaj�cy bie��co weryfikowa� inne zobowi�zania dłu�nika. 
Nale�y zaznaczy�, �e blokada mo�e by� ustanowiona na rachunku bankowym 
nie tylko dłu�nika, ale te� por�czyciela b�d� osoby trzeciej.  
Zwa�ywszy na swobod� zawierania umów cywilno-prawnych, wła�ciciel 
rachunku mo�e wprowadzi� do ich zapisów warunki ograniczaj�ce realizacj� 
zabezpieczenia przez wierzyciela np. zastrzegaj�c, �e mo�e ono nast�pi� po 
nieskutecznej egzekucji prowadzonej z innych zabezpiecze� lub te�, �e wygasa 
po upływie okre�lonego terminu. Tego typu ograniczenia mog� by� zawarte w 
ka�dej umowie. 
 
b) Zastaw na prawach i rzeczach ruchomych obj�ty regulacj� Kodeksu 

cywilnego 
 
Przedmiotem zastawu mog� by� wszelkie prawa np. wierzytelno�ci pieni��ne i 
niepieni��ne, pod warunkiem, �e s� one zbywalne. Jedn� z jego form jest zastaw 
na papierach warto�ciowych obj�ty regulacj� Kodeksu cywilnego oraz ustawy z 
dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów (Dz.U. z 
1996 r. Nr 149, poz. 703 z pó�niejszymi zmianami.). Je�li s� to akcje czy 
obligacje b�d�ce przedmiotem obrotu na giełdzie papierów warto�ciowych, 
wówczas aktualna warto�� rynkowa takiego zabezpieczenia b�dzie znana i 
okre�lona bie��cym kursem. Je�li nie ma takiego obrotu, warto�� mo�na ustali� 
na podstawie prospektów instytucji emituj�cych, dla których informacj� 
wspomagaj�c� stanowi warto�� ksi�gowa, ustalona na podstawie sprawozda� 
finansowych przedsi�biorstwa. Nale�y zauwa�y�, �e nadal zachowanie rynku w 
obrocie papierami warto�ciowymi nale�y do trudno przewidywalnych, co 
utrudnia wycen� (przy zwłoce czasowej) i odsprzeda�. Zastaw mo�na ustanowi� 

                                                 
10 art.509 k.c. stanowi: Wierzyciel mo�e bez zgody dłu�nika przenie�� wierzytelno�� na 
osob� trzeci�  (w tym przypadku „Odbiorca”, maj�cy rachunek w banku jest wobec tego 
banku wierzycielem jako deponent �rodków). 
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na prawach beneficjenta, por�czyciela lub osoby trzeciej11. W �wietle przepisów 
Kodeksu cywilnego beneficjent mo�e ustanowi� zastaw na rzeczy ruchomej, 
b�d�cej jego własno�ci� (zastaw mo�e te� ustanowi� osoba trzecia), na mocy 
którego instytucja zarz�dzaj�ca b�dzie mogła dochodzi� zaspokojenia z tej 
rzeczy, bez wzgl�du na to czyj� własno�ci� si� ona stała, z pierwsze�stwem 
przed wierzycielami osobistymi wła�ciciela rzeczy12. Do zastawu na prawach 
maj� stosuje si� odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o zastawie na 
rzeczach ruchomych, jednak�e do zachowania wła�ciwej formy umowy o 
ustanowieniu zastawu na prawie wymagana jest forma pisemna z dat� pewn�. 
Zgodnie z art. 307 k.c., rzecz obci��ona zastawem musi by� wydana 
wierzycielowi lub osobie trzeciej. Zaspokojenie zastawnika nast�puje według 
przepisów o s�dowym post�powaniu egzekucyjnym13. 
 
c) .Zastaw rejestrowy na prawach i rzeczach ruchomych 
 
Do ustanowienia zastawu rejestrowego wystarczaj�ca jest umowa pomi�dzy 
zastawc� i zastawnikiem oraz wpis do wła�ciwego rejestru zastawów, który ma 
charakter konstytutywny (prawotwórczy). Istot� zastawu rejestrowego jest 
pozostawienie przedmiotu zastawu w posiadaniu zastawcy (dłu�nika) lub osoby 
trzeciej wskazanej w umowie zastawniczej. Z uwagi na fakt, i� rejestr zastawów 
jest jawny i ka�dy, kto ma interes prawny mo�e ��da� wydania odpisów i 
za�wiadcze� z rejestru zapewnia to skuteczn� ochron� obrotu gospodarczego. 

                                                 
11 Szczegółowo, kwestie zastawu na prawach s� unormowane w art. 327 –335 Kodeksu 
cywilnego  
12 art.306 k.c. stanowi: W celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelno�ci, mo�na rzecz 
ruchom� obci��y� prawem, na mocy którego wierzyciel b�dzie mógł dochodzi� 
zaspokojenia z rzeczy bez wzgl�du na to, czyj� stała si� własno�ci� i z pierwsze�stwem 
przed wierzycielami osobistymi wła�ciciela rzeczy, wyj�wszy tych, którym z mocy 
ustawy przysługuje pierwsze�stwo szczególne. 
Wskaza� tu nale�y na sformułowanie  - „oznaczonej wierzytelno�ci”. Oznacza to �e 
zastaw ma charakter akcesoryjny do konkretnej nale�no�ci i z jej wyga�ni�ciem traci 
wa�no��. Je�eli wierzyciela z dłu�nikiem ł�czy wi�cej ni� jedna nale�no��, a tylko jedna 
zabezpieczona jest zastawem na okre�lonej rzeczy, to po rozliczeniu tej nale�no�ci 
zastaw wygasa i nie jest przeniesiony na pozostałe nale�no�ci - chyba �e zawarta 
zostanie kolejna umowa zastawu Podkre�li� te� nale�y wskazanie „pierwsze�stwa 
szczególnego”  tzn. dotycz�cego  wierzycieli uprzywilejowanych, którym przysługuje 
pierwsze�stwo zaspakajania roszcze�, w tym poprzez przej�cie wszystkich rzeczy - 
niezale�nie czyj� s� własno�ci� - które znajduj� si� w miejscu prowadzenia działalno�ci 
gospodarczej osoby obj�tej egzekucj�. 
13 art. 312 k.c. stanowi, �e zaspokojenie zastawnika z rzeczy obci��onej nast�puje 
według przepisów o s�dowym post�powaniu egzekucyjnym. A wi�c wierzyciel musi 
wytoczy� powództwo, aby uzyska� tytuł egzekucyjny w postaci wyroku zas�dzaj�cego. 
Tytułem mo�e by� jednak równie� akt notarialny w którym dłu�nik poddał si� rygorom 
dobrowolnej egzekucji np. w trybie art. 777 kpc.. 
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Ponadto nale�y zauwa�y�, i� ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie 
rejestrowym i rejestrze zastawów (Dz.U. z 1996 r. nr 149, poz. 703 z 
pó�niejszymi zmianami) przewiduje znacznie szerszy katalog sposobów 
zaspokojenia zastawnika ni� te, które s� przewidziane dla tzw. zastawu 
zwykłego, okre�lonego przepisami Kodeksu cywilnego. Poza mo�liwo�ci� 
zaspokojenia zastawnika w drodze s�dowego post�powania egzekucyjnego, w 
umowie zastawniczej strony mog� przewidzie� mo�liwo�� przej�cia przedmiotu 
zastawu przez zastawnika na własno��. Istotn� zalet� umów o ustanowienie 
zastawu rejestrowego jest mo�liwo�� umownego wył�czenia prawa zastawcy do 
zbycia lub obci��enia przedmiotu zastawu przed wyga�ni�ciem zastawu 
rejestrowego. W przypadku zastawu zwykłego powy�sze zastrze�enie umowne 
jest niedopuszczalne.  
 
Zastaw (zarówno zwykły, jaki i rejestrowy) mo�e by� ustanowiony na 
maszynach, urz�dzeniach, zapasach, towarach. O ile cz�sto nie ma kłopotu z 
ustaleniem warto�ci rynkowej zapasów i maszyn, powstaj� jednak problemy, 
gdy s� to zapasy produkcji nie zako�czonej, lub w sytuacji, gdy trudno�ci 
finansowe dłu�nika (beneficjenta) wynikaj� wła�nie z niemo�no�ci upłynnienia 
zapasów.  
Wierzyciel (instytucja zarz�dzaj�ca) stosuj�c odpowiednie limity 
ostro�no�ciowe sam okre�la, jakie rzeczy kwalifikuj� si� jako zabezpieczenie 
nale�no�ci, z uwagi na mo�liwo�ci ich upłynnienia.  
Zastaw mo�e te� dotyczy� ruchomego maj�tku osobistego. Przy jego wycenie 
nale�y pami�ta�, �e zwykle szybko traci on na warto�ci, a jego składniki s� 
łatwo zbywalne, st�d ich odszukanie mo�e by� utrudnione14. 
 
W tym miejscu zaznaczy� nale�y, �e zastaw mo�e dotyczy� rzeczy oznaczonych 
co do to�samo�ci np. samochodu o konkretnych numerach: rejestracyjnym, 
podwozia czy silnika (adnotacja o dokonaniu zastawu wpisane zostaje do 
dowodu rejestracyjnego), ale równie� oznaczonych co do gatunku np. tys. ton 
zbo�a. 
Kluczowe, wi�c jest zapewnienie mo�liwo�ci identyfikacji zastawionych rzeczy 
i kontroli ich utrzymania przez zastawc� (w tym ostatnim przypadku wskazanie 
gatunku, parametrów jako�ciowych, adresu magazynu zbo�owego itp.). 
Uzupełnieniem zastawu jest odpowiednie ubezpieczenie od kradzie�y, wypadku i 
szkód losowych z cesj� praw do ubezpieczenia na wierzyciela. 
 
 
 
 
                                                 
14 art. 310 k.c. stanowi, �e je�eli w chwili ustanowienia zastawu rzecz jest ju� obci��ona 
innym prawem rzeczowym (zastawem), wówczas zastaw powstały pó�niej ma 
pierwsze�stwo powstałym wcze�niej, chyba �e zastawnik działał w złej wierze.  
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d) Przewłaszczenie na zabezpieczenie   
 
Instytucja zarz�dzaj�ca b�d� inna działaj�ca w jej imieniu, w ka�dej chwili mo�e 
zawrze� z wła�cicielem rzeczy umow� przeniesienia posiadanej własno�ci - 
zgodnie z zasad� swobody obrotu. Wynika z niej, �e beneficjent (dłu�nik) lub 
osoba trzecia przenosi na wierzyciela (tu instytucj� zarz�dzaj�ca) własno�� 
rzeczy ruchomych, takich jak maszyny, urz�dzenia, surowce, towary, itp. 
Poniewa�, rzecz przewłaszczona stanowi własno�� wierzyciela powinno to by� 
odpowiednio zaewidencjonowane zarówno w jego ksi�gach jak i w ksi�gach 
przewłaszczaj�cego beneficjenta (dłu�nika). 
 
Rzecz b�d�ca przedmiotem przewłaszczenia powinna by� dokładnie okre�lona w 
umowie, w sposób umo�liwiaj�cy jej identyfikacj�. Dłu�nik zachowuje 
przewłaszczone rzeczy w swoim władaniu w charakterze osoby bior�cej je w 
bezpłatne u�ywanie15. 
Umowa przewłaszczenia winna zawiera� klauzul� samorozwi�zania po 
rozliczeniu nale�no�ci (wykonaniu usługi, dostarczeniu towaru etc.)  i nale�no�ci 
pochodnych (odsetek). 
Przy zabezpieczeniu przez przewłaszczenie celowe jest sporz�dzenie cesji na 
wierzyciela praw z polisy ubezpieczenia przewłaszczonych składników 
maj�tkowych (szczególne istotna przy pojazdach jest cesja praw z Auto Casco). 
Nale�y jednak zwróci� baczn� uwag� na tre�� umów ubezpieczenia i statutu 
ubezpieczyciela. Niektórzy zawieraj� w nich szereg klauzul ograniczaj�cych 
warunki cesji zgodnie z art. 823 k.c.16 
 
e) Hipoteka  
 
Ta forma zabezpieczenia polega na obci��eniu nieruchomo�ci prawem, na mocy, 
którego instytucja zarz�dzaj�ca - wierzyciel b�dzie mógł dochodzi� zaspokojenia 
swoich roszcze� z tej nieruchomo�ci bez wzgl�du na to czyj� własno�ci� si� ona 
stała i z pierwsze�stwem przed wierzycielami osobistymi wła�ciciela 
nieruchomo�ci. Przedmiotem hipoteki mo�e by� tak�e u�ytkowanie wieczyste. 
W tym wypadku hipoteka obejmuje równie� budynki i urz�dzenia na 
u�ytkowanym terenie, stanowi�ce własno�� wieczystego u�ytkownika.  
 

                                                 
15do cz��ci postanowie� umowy przewłaszczenia stosuje si�: w przypadku rzeczy 
oznaczonych co do to�samo�ci – przepisy reguluj�ce umow� u�yczenia (art.710 -719 
k.c), a w przypadku, gdy przedmiotem umowy s� rzeczy oznaczone tylko co do gatunku  
- przepisy reguluj�ce umow� przechowania (art. 835 – 845 k.c). 
16 art.823 § 2 k.c. stanowi, �e je�eli nie umówiono si� inaczej, umowa ubezpieczenia 
rzeczy ruchomych rozwi�zuje si� wskutek przej�cia własno�ci rzeczy ubezpieczonej na 
inn� osob�. 
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Istotne problemy stwarza ustalenie rzeczywistej warto�ci nieruchomo�ci. Mo�na 
jej dokona� na podstawie cen płaconych za porównywalne nieruchomo�ci, b�d� 
stosuj�c uznane metody wyceny np. warto�ci odtworzeniowej (koszty, jakie 
nale�ałoby ponie�� na odtworzenie takiej samej nieruchomo�ci); przyjmowanie 
warto�ci ubezpieczenia, jak równie� ewentualne dane pozostaj�ce w dyspozycji 
urz�dów skarbowych pełni�cych funkcje egzekucyjne w trybie 
administracyjnym.  
Nie mo�na jednak bez szerokiego marginesu bł�du oszacowa� warto�ci 
rynkowej, przy tak subiektywnych uwarunkowaniach jak np. wcze�niej 
ustanowione do�ywocie na rzecz osoby trzeciej, b�d� te� lokalnego solidaryzmu, 
normy kulturowej zakazuj�cej współmieszka�com miejscowo�ci (np. wsi) 
udziału w przetargu nieruchomo�ci stanowi�cej własno�� ich s�siada, któr� 
wierzyciel zaj�ł za długi. 
O pierwsze�stwie wierzycieli hipotecznych decyduje kolejno�� zło�enia 
wniosku o wpis hipoteki, chyba, �e z mocy szczególnego przepisu okre�lona 
hipoteka korzysta z pierwsze�stwa niezale�nie od terminu dokonania wpisu. 
Nale�y podkre�li�, i� zgodnie z r�kojmi� wiary publicznej ksi�g wieczystych 
prawa ujawnione w ksi�gach wieczystych maj� zapewnion� silniejsz� ochron� 
prawn� ni� prawa niewpisane. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o 
ksi�gach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z 
pó�niejszymi zmianami) w razie niezgodno�ci mi�dzy stanem prawnym 
nieruchomo�ci ujawnionym w ksi�dze wieczystej a rzeczywistym stanem 
prawnym tre�� ksi�gi rozstrzyga na korzy�� tego, kto przez czynno�� prawn� z 
osob� uprawnion� według tre�ci ksi�gi nabył własno�� lub inne prawo rzeczowe 
(r�kojmia wiary publicznej ksi�g wieczystych).  
 
Hipoteka mo�e by� ustanowiona na nieruchomo�ci, do której prawo własno�ci 
(u�ytkowanie wieczyste) posiada dłuznik, por�czyciel (zwany cz�sto 
por�czycielem hipotecznym) lub osoba trzecia. Nale�y przy tym wskaza� na 
pewne ograniczenia dla prawnej skuteczno�ci hipoteki na własno�ci osób innych 
ni� kredytobiorca. Zgodnie z orzeczeniem S�du Najwy�szego (sygn. II CRN 
12/94 z 16.03.94 r.) zgoda por�czyciela na obci��enie nieruchomo�ci dla 
wywołania skutku prawnego musi mie� form� aktu notarialnego. W innym 
przypadku hipoteka nie jest wi���ca. W sytuacji, gdy nieruchomo�� stanowi 
mał�e�sk� wspólno�� ustawow�17, a kredytobiorca jest jednym ze 
współmał�onków, równie� zachodzi wymóg aktu notarialnego. 

                                                 
17 chodzi tutaj o tzw. zwykły zarz�d maj�tkiem wspólnym. Zgodnie z art. 36 Kodeksu 
rodzinnego i  opieku�czego, oboje współmał�onkowie s� obowi�zani współdziała� w 
zarz�dzie maj�tkiem wspólnym. Ka�dy z nich mo�e ten zarz�d wykonywa� 
samodzielnie, ale tylko w granicach zwykłego zarz�du. Ustanowienie hipoteki, zło�enie 
weksla stanowi niew�tpliwe przekroczenie granic zwykłego zarz�du. Zaci�gni�cie 
zobowi�zania czy jego por�czenie b�dzie takim przekroczeniem o ile wynikaj�ce z tego 
tytułu obowi�zki w sposób istotny, negatywnie wpłyn� na poziom �ycia rodziny. 
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Wyró�nia si� nast�puj�ce rodzaje hipotek: 
 
��„zwykła”, ustanowiona na podstawie umowy zawartej z wła�cicielem 

nieruchomo�ci b�d�cym dłu�nikiem i wniosku o dokonanie wpisu do ksi�g 
wieczystych (w przypadku współwłasno�ci, por�czyciela hipotecznego - aktu 
notarialnego zawieraj�cego stosowne o�wiadczenie woli). Dot. nale�no�ci 
oznaczonej co do wysoko�ci, oprocentowania i warunków spłaty, 

��„kaucyjna”, ustanawiana na podstawie umowy dotycz�ca wierzytelno�c o 
wysoko�ci nieoznaczonej w chwili ustanawiania hipoteki (limit wykupu 
wierzytelno�ci w czasie, zobowi�zanie przyszłe, rachunek ci�gniony). 
Szczególnie to zabezpieczenie mo�e mie� zastosowanie w przypadku obrotu 
�rodkami unijnymi, jako, �e w momencie jego ustanowienia wysoko�� 
wierzytelno�ci w przyszło�ci jest nieznana, bowiem nie mo�na przewidzie� 
skali nieprawidłowo�ci wymagaj�cej zwrotu �rodków, 

��„hipoteka na wierzytelno�ci hipotecznej (subintabulat)”, której przedmiotem 
mo�e by� wierzytelno�� zabezpieczona hipotek�. Jej spłata mo�e by� 
dokonana jedynie do r�k wierzyciela, chocia�by jego wierzytelno�� nie była 
jeszcze wymagalna. Wierzytelno�� hipoteczna mo�e by� tak�e obci��ona 
hipotek� kaucyjn� wówczas suma odpowiadaj�ca wysoko�ci hipoteki 
kaucyjnej powinna by� zło�ona do depozytu s�dowego, zanim wierzytelno�� 
stała si� wymagalna, 

��„przymusowa”, ustanawiana w razie egzekwowania przez wierzyciela, 
nale�no�ci z tytułu niespłacenia zobowi�zania. Hipoteka wpisana na 
podstawie tytułu wykonawczego ma charakter hipoteki zwykłej, a wpisana 
na podstawie nieprawomocnego orzeczenia, tymczasowego zarz�dzenia lub 
postanowienia prokuratora ma charakter hipoteki kaucyjnej. 

 
Wnioski o dokonanie wpisu w ksi�gach wieczystych podlegaj� opłatom 
okre�lonym w Rozporz�dzeniu Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 17 grudnia 1996 
r. w sprawie okre�lenia wysoko�ci wpisów w sprawach cywilnych (Dz.U. z 1996 
r. Nr 154, poz. 753 z pó�niejszymi zmianami). 
 
Najcz��ciej spotykane formy zabezpieczenia rzeczowego stanowi hipoteka i 
zastaw oraz cesja praw z ubezpieczenia. Warunki, jakich nale�y dopełni� dla ich 
prawnej skuteczno�ci, maj� tak�e zastosowanie do pozostałych rodzajów 
zabezpiecze� rzeczowych, takich jak: 
 

                                                                                                                         
Podkre�li� nale�y zapis art. 37 § 3 KRO, �e jednostronna czynno�� prawna dokonana bez 
wymaganej zgody współmał�onka jest niewa�na. Oznacza to, �e dokonana niewa�nie 
jednostronna czynno�� prawna nie mo�e by� konwalidowana, tzn. uczyniona wa�n� 
przez ewentualne, pó�niejsze wyra�enie zgody.  
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f) kaucja; zło�enie w depozycie przez „Odbiorc�”, por�czyciela b�d� osob� 
trzeci� (kaucjodawc�) odpowiedniej sumy pieni��nej, rzeczy warto�ciowych np. 
kosztowno�ci. W przypadku upływu terminu zapadalno�ci wierzyciel informuje 
kaucjodawc� o przej�ciu kaucji (skwitowaniu zadłu�enia, ustanowienia prawa 
rzeczowego itp.), 
 
g) ubezpieczenie nale�no�ci; w celu zabezpieczenia, „Daj�cy” mo�e w 
umowie o przekazanie �rodków zastrzec warunek ubezpieczenia kontraktu do 
wysoko�ci nale�no�ci  u wskazanego ubezpieczyciela („Daj�cy”, podobnie jak 
w ka�dej innej sytuacji ma prawo przyj�� b�d� odrzuci� zabezpieczenie. Je�eli 
uzna, �e dla wielko�ci zaanga�owanych �rodków, standing finansowy 
ubezpieczyciela proponowanego przez „Odbiorc�” jest niewystarczaj�cy, 
wówczas mo�e zaproponowa� innego np. zakład z którym stale współpracuje). 
Regulacje prawne dotycz�ce ubezpiecze� kredytów zawarte s� w art. 805 - 834 
k.c., a ich prawno - finansowe warunki zawieraj� regulaminy poszczególnych 
ubezpieczycieli. Zwa�ywszy, �e w wydatkowaniu publicznych �rodków 
wspólnotowych obowi�zuj� zasady opisane ustaw� Prawo zamówie� 
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z 
pó�niejszymi zmianami), nale�y przyj�� takie zabezpieczenie jako jedno ze 
standardowych. 
 
h) zastaw na statkach morskich (hipoteka morska); stosuje si� do statków 
morskich wpisanych do rejestru okr�towego, zgodnie art. 76 i n. ustawy z dnia 
18 wrze�nia 2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. z 2001 r. Nr 138, poz. 1545 z 
pó�niejszymi zmianami). Do ustanowienia tego zastawu niezb�dna jest pisemna 
umowa stron oraz wpis do rejestru okr�towego. Umowa o ustanowienie hipoteki 
na statku, zgodnie z art. 84 i n. Kodeksu morskiego mo�e przewidywa� przej�cie 
przez wierzyciela hipotecznego posiadania statku, ł�cznie z upowa�nieniem do 
jego sprzeda�y. Ponadto, na podstawie art. 90 Kodeksu morskiego wierzycielom 
na zabezpieczenie wierzytelno�ci uprzywilejowanych wymienionych 
enumeratywnie w art. 91 Kodeksu morskiego słu�y ustawowe prawo zastawu na 
statku tzw. „przywilej na statku”. 
Wierzyciel uzyskuje w tej sytuacji ustawowe prawo zastawu z pierwsze�stwem 
przed innymi wierzytelno�ciami, nawet przed zastawem wynikaj�cym z umowy 
lub orzeczenia s�du. Przywilej ten słu�y bez wzgl�du na dobr� wiar� nabywcy 
statku, a tak�e zmiany armatora lub wła�ciciela. W odniesieniu do statków nie 
wpisanych do rejestru okr�towego zastosowanie maj� uregulowania dotycz�ce 
zastawu rejestrowego. W praktyce zabezpieczenie to mo�e mie� miejsce w 
odniesieniu do tych podmiotów gospodarczych, które w swoim maj�tku 
wykazuj� jednostki pływaj�ce. Ii 
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Ustanowienie zabezpieczenia. 
 
Po przedło�eniu przez beneficjenta (potencjalnego dłu�nika) propozycji 
wtórnych �ródeł zabezpieczenia wykonania umowy, tzn. spłaty ewentualnie 
powstałej nale�no�ci18, a wi�c zabezpiecze� rzeczowych, instytucja zarz�dzaj�ca  
(potencjalny wierzyciel) powinna dokona� ich identyfikacji. Oznacza to, �e 
powinna sprawdzi� prawa własno�ci, realno�� przedmiotów zabezpieczenia, ich 
warto�� i płynno�� (mo�liwo�� szybkiego zbycia). 
Gdy przedmiot zabezpieczenia został ju� zidentyfikowany, wierzyciel zawiera 
umow� z wła�cicielem rzeczy, na której ma by� ustanowione zabezpieczenie. 
Umowa ta opisuje przedmiot na tyle szczegółowo, aby mo�na było go odszuka� 
i prawnie przej�� w przypadku nie rozliczenia �rodków. Umowa tak�e 
precyzyjnie okre�la nale�no�� zabezpieczon� zastawem i stanowi formaln� 
podstaw�, aby wierzyciel mógł przej�� przedmiot zabezpieczenia na własno��. 
Umowa zastawu powinna by� pod rygorem niewa�no�ci zawarta na pi�mie i 
okre�la� przedmiot zastawu w sposób odpowiadaj�cy jego wła�ciwo�ciom. Musi 
by� ona wpisana do rejestru zastawów – zastaw powstaje z chwil� wpisania 
umowy do rejestru. Natomiast, jak ju� było wcze�niej wskazane w przypadku 
ustanowienia tzw. zastawu zwykłego do jego ustanowienia niezb�dna jest 
umowa mi�dzy wła�cicielem rzeczy a wierzycielem oraz wydanie przedmiotu 
zastawu wierzycielowi albo osobie trzeciej. 
 
Gdy umowa zabezpieczenia została ju� zawarta, a �rodki pieni��ne wynikaj�ce z 
umowy o przekazaniu �rodków zostały postawione do dyspozycji beneficjenta, 
przedmiot zabezpieczenia zostaje obci��ony prawami instytucji zarz�dzaj�cej 
wynikaj�cymi z umowy zabezpieczenia; zatem, beneficjent nadal pozostaje 
wła�cicielem przedmiotu (nie dotyczy to przewłaszczenia na zabezpieczenie), 
lecz jego prawo własno�ci jest ograniczone prawami instytucji zarz�dzaj�cej. 
Przedmiot pozostaje obci��ony do chwili rozliczenia zobowi�zania okre�lonego 
w umowie zabezpieczenia. 
 
W przypadku zastawu rejestrowego, a tak�e w przypadku hipoteki, beneficjent 
(wła�ciciel) korzystał b�dzie nadal z prawa u�ytkowania danego przedmiotu 
podczas trwania umowy zabezpieczenia. Dlatego te�, gdy rzecz obci��ona 
zastawem okre�lona co do to�samo�ci b�dzie znajdowała si� u beneficjenta lub u 
osoby trzeciej, nale�y zobowi�za� zastawc� do jej oznaczenia jako przedmiotu 
zastawu na rzecz instytucji zarz�dzaj�cej, w celu uniemo�liwienia ustanowienia 
na tej rzeczy nast�pnego zastawu. W przypadku ustanowienia zastawu na 

                                                 
18 pierwotnym jest rozliczenie prawidłowo�ci wykorzystanych �rodków 
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poje�dzie mechanicznym podlegaj�cym rejestracji, zastaw powinien zosta� 
odnotowany w dowodzie rejestracyjnym pojazdu19. 
 
Instytucje zarz�dzaj�ce s� uprawnione do delegowania szeregu swoich 
kompetencji (praw i obowi�zków) na inne osoby, w tym instytucje wdra�aj�ce i 
po�rednicz�ce. Przy wyborach projektów mog� by� wspomagane opiniami 
gremiów doradczych, o czy szczegółowo traktuje np. Narodowy Plan Rozwoju. 
Nie zmienia to faktu, �e deleguj�c uprawnienia instytucja ta nadal ponosi 
odpowiedzialno��, równie� za prawidłowo�� działa� osoby, na któr� te 
uprawnienia przeniosła.  
Dodatkowo zachodzi problem masowej ilo�ci projektów np. w Sektorowym 
Programie Operacyjnym – Restrukturyzacja i modernizacja sektora 
�ywno�ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich przewiduje si� finansowanie  
nawet kilkudziesi�ciu tysi�cy projektów. 
Te okoliczno�ci sprawiaj�, �e instytucje zarz�dzaj�ce (agencje płatnicze) mog� 
mie� spore problemy z przeprowadzeniem indywidualnych analiz ryzyka, 
wyliczania warto�ci zabezpiecze�, a tak�e podejmowania ewentualnych 
rozstrzygni�� w sprawie inicjowania procedury windykacyjnej w optymalnym 
czasie i warunkach. 
S�dzi� nale�y, �e obawy te s� nieuzasadnione, z nast�puj�cych powodów: 
 
��indywidualizacja decyzji w odniesieniu do tak masowego produktu jakim s� 

dopłaty bezpo�rednie, b�d� projekty SPO Restrukturyzacja i modernizacja 
sektora �ywno�ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich, polega nie na 
odr�bnej analizie ryzyka pojedynczego projektu, ale na okre�leniu 
warunków brzegowych jakie projekt musi spełnia�, aby wniosek o 
dofinansowanie był zaakceptowany (tzw. scoring), jak te� pakietu 
preferowanych zabezpiecze� zwrotno�ci, 

��nie jest konieczne precyzyjne okre�lanie adekwatno�ci warto�ci prawnych 
zabezpiecze� zwrotno�ci, zwłaszcza je�eli przyjmie si�, �e wszystkie 
składniki maj�tkowe powstałe  z tytułu anga�owania publicznych �rodków 
wspólnotowych zostan� obci��one na poczet wykonania umowy o 
dofinansowaniu projektu, zaraz po ich wprowadzeniu na stan ksi�gowy 
beneficjenta. Je�eli zało�y� – ostro�no�ciowo, �e górn� granic� wydatków 
nieprawidłowych b�dzie 25 % bud�etu projektu to zwa�ywszy, �e zgodnie 
 z art. 55 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, zwrotowi podlega tylko 
kwota wydatków wydatkowanych nieprawidłowo, wystarczaj�cym jest 
przyj�cie przy zawieraniu umowy  o dofinansowaniu warto�ci zabezpiecze� 
w wysoko�ci ca’ 30 % rocznego bud�etu projektu (tj. mniej ni� maj�tek 
stanowi�cy wkład własny). Nie dotyczy to oczywi�cie cz��ci projektów 

                                                 
19 Rozporz�dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie trybu 
dokonywania w dowodach rejestracyjnych pojazdów mechanicznych adnotacji o 
ustanowienie zastawu rejestrowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1542). 



 
30

instytucji społecznych, np. inicjatyw pozarz�dowych, które praktycznie nie 
posiadaj� realnego maj�tku,  gdzie zasadnym jest przyj�cie innej filozofii o 
której b�dzie mowa w dalszej cz��ci, 

��instytucja zarz�dzaj�ca nie jest obowi�zana do przechowywania wszystkich 
dokumentów i zarz�dzania nimi. Wła�nie dlatego rekomenduje si� 
wprowadzanie do porozumie� i umów zapisów o cesji praw, o odbieraniu na 
rzecz tej instytucji pewnych o�wiadcze� i aktów, aby zaistniał pewien stan 
faktyczny i prawny, który pozwoli instytucji zarz�dzaj�cej na dotarcie do 
potrzebnych dokumentów wówczas kiedy b�d� one przydatne. Do tego 
czasu mogłyby by� one gromadzone przez inne instytucje np. po�rednicz�ce 
czy wdra�aj�ce, 

��nie jest niezb�dne prowadzenie windykacji bezpo�rednio przez instytucje 
zarz�dzaj�ce. Mog� one scedowa� te prawa na osoby trzecie, ale równie� na 
instytucje wdra�aj�c� czy po�rednicz�c�. Nale�y jednak bardzo rozwa�y� 
zasadno�� takiej decyzji. Cedowanie prawa np. do inicjowania outsourcingu 
w teren jest obarczone ryzykiem, �e do wyboru firmy windykacyjnej 
zastosowane zostan� przesłanki subiektywne, wybrane zostan� firmy bez 
odpowiedniego zaplecza kapitałowego etc. Zasadne jest pozostawienie tej 
decyzji w kompetencjach instytucji zarz�dzaj�cych, a ewentualne 
rozstrzygni�cia oprze� o reguły zamówie� publicznych. 

 
 
Podstawowym zadaniem zabezpiecze� jest zapewnienie mo�liwo�ci podj�cia 
działa� windykacyjnych w stosunku do ka�dego z uczestników obrotu, który 
dopu�cił si� (poprzez działanie b�d� zaniechanie) nieprawidłowo�ci nios�cych 
skutek finansowy. 
 
Takie zało�enie pozwala na ograniczanie prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci do 
niezb�dnego minimum, na ka�dym szczeblu przekazywania �rodków, w 
zale�no�ci od tego jaki status prawny i ekonomiczny ma strona, która te �rodki 
odbiera. 
Do pakietu podstawowego niew�tpliwie nale�� takie instrumenty jak: 
a) zatrzymanie wypłaty kolejnej transzy �rodków na poczet pokrycia kwot 

nieprawidłowo wydatkowanych (w ten sposób nieprawidłowo wydatkowane 
kwoty obci��aj� fundusze własne beneficjenta, a nie fundusze unijne 
podlegaj�ce ochronie), 

b) weksel własny in blanco wystawiony przez beneficjenta por�czony przez 
członków statutowych władz, które to por�czenie zło�one zostało z 
uwzgl�dnieniem przepisów Kodeksu rodzinnego i opieku�czego (zwykły 
zarz�d maj�tkiem) – w przypadku osoby fizycznej (w tym prowadz�cej 
działalno�� gospodarcz� oraz wspólników spółki osobowej), weksel własny 
in blanco tej osoby (osób),  
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c) zapis w postaci aktu notarialnego o dobrowolnym poddaniu si� egzekucji w 
trybie art. 777 § 1 pkt. 4 lub 520 (akt ten jest zb�dny w relacjach z jednostk� 
bud�etow� w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o 
finansach publicznych – z zastrze�eniem ust. 2). 

d) cesja zabezpiecze� pobranych przez kolejnych uczestników obrotu (je�eli 
instytucja wdra�aj�ca odbierze np. od beneficjenta o�wiadczenie o 
dobrowolnym poddaniu si� egzekucji, czy weksle własne, ustanowi zastaw 
etc. powinna by� zobowi�zana umow� jak� zawarła z instytucj� 
zarz�dzaj�c�  - do zwarcia w aktach ustanawiaj�cych te zabezpieczenia ich 
cesji na rzecz instytucji zarz�dzaj�cej).  

e) zobowi�zanie strony otrzymuj�cej prawa i obowi�zki do zawarcia w 
porozumieniach klauzul zapewniaj�cych cesj� praw do wierzytelno�ci i 
ustanowionych zabezpiecze�, a tak�e zgody na przeniesienie tych praw na 
osob� trzeci� 

f) klauzula prolongacyjna, okre�laj�ca horyzont czasowy, w którym mo�liwe 
jest kwestionowanie wydatków dokonanych przez beneficjenta, tj. dat� w 
której wygasa ewentualne zobowi�zanie, a wraz z nim ustanowione 
zabezpieczenia (np. je�eli ustalone jest, �e słu�by unijne mog� kwestionowa� 
prawidłowo�� wydatków przez okres 5 lat od wydania certyfikatu 
zamkni�cia pomocy w danym projekcie, okres prolongacyjny wa�no�ci 
ustanowionych zabezpiecze� nale�y okre�li� adekwatnie), 

 

                                                 

20 Art. 776 k.c - Podstaw� egzekucji jest tytuł wykonawczy. Tytułem wykonawczym jest 
tytuł egzekucyjny zaopatrzony w klauzul� wykonalno�ci. Art.777 § 1 stanowi: tytułami 
egzekucyjnymi s�: 
1) orzeczenie s�du prawomocne lub podlegaj�ce natychmiastowemu wykonaniu, jak 

równie� ugoda zawarta przed s�dem; 
2)  wyrok s�du polubownego lub ugoda zawarta przed takim s�dem; 
3)  inne orzeczenia, ugody i akty, które z mocy ustawy podlegaj� wykonaniu w drodze 

egzekucji s�dowej; 
4) akt notarialny, w którym dłu�nik poddał si� egzekucji i który obejmuje obowi�zek 

zapłaty sumy pieni��nej lub uiszczenia innych rzeczy zamiennych, ilo�ciowo w 
akcie oznaczonych, albo te� obowi�zek wydania rzeczy indywidualnie oznaczonej, 
gdy termin zapłaty, uiszczenia lub wydania jest w akcie wskazany. 

5)  akt notarialny, w którym dłu�nik poddał si� egzekucji i który obejmuje obowi�zek 
zapłaty sumy pieni��nej do wysoko�ci w akcie wprost okre�lonej albo oznaczonej 
za pomoc� klauzuli waloryzacyjnej, gdy akt okre�la warunki, które upowa�niaj� 
wierzyciela do prowadzenia przeciwko dłu�nikowi egzekucji na podstawie tego 
aktu o cało�� lub cz��� roszczenia, jak równie� termin, do którego wierzyciel mo�e 
wyst�pi� o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalno�ci. 

§ 2. O�wiadczenie dłu�nika, o którym mowa w § 1 pkt 4 lub 5, mo�e by� zło�one 
tak�e w odr�bnym akcie notarialnym. 
 



 
32

Zró�nicowany status prawny stron – sygnatariuszy umów cywilno-prawnych 
zawieranych celem przekazu unijnych �rodków finansowych od instytucji 
zarz�dzaj�cej do odbiorcy ko�cowego, wymaga stosowania ró�nych rodzajów 
prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci. 
 
Nale�y si� kierowa� zasad� racjonalno�ci post�powania, to znaczy dbaj�c o 
interes finansów publicznych, tj. bud�etu Pa�stwa jako gwaranta prawidłowo�ci 
wydatków w relacjach do bud�etu Unii Europejskiej dostrzega�, �e ustanawianie 
prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci nie mo�e utrudnia� ponad miar� działa� 
gospodarczych odbiorcy ko�cowego.  
 
Zadaniem zabezpiecze� jest podkre�lenie potrzeby dochowania przez 
beneficjenta nale�ytej staranno�ci w działaniach i przestrzegania zasad 
uczciwego biznesu, umo�liwienie skutecznej windykacji w sytuacjach 
ekstremalnych, ale nie mo�e by� nieprzekraczaln� zapor� dla realizacji projektu 
uzasadnionego interesem gospodarczym, czy społecznym. 
 
w umowach, w których dłu�nikiem jest jednostka bud�etowa 
 
W umowach, w których stron� bior�c� jest jednostka bud�etowa nale�y zawrze� 
wył�cznie klauzule o charakterze generalnym. Nie ma potrzeby ustanawiania 
prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci, bowiem zgodnie z Kodeksem post�powania 
cywilnego windykacja prowadzona jest na mocy przepisu o charakterze 
szczególnym, tj. art. 106021. k.p.c. 
W sytuacjach relacji pomi�dzy dwoma jednostkami bud�etowymi, z których 
jedna jest beneficjentem – dłu�nikiem, nie maj� zastosowania przepisy Kodeksu 
post�powania cywilnego, a ustawa o finansach publicznych – głównie art. 100. 
 

                                                 

21 art. 1060 k.p.c. § 1. Je�eli dłu�nikiem jest Skarb Pa�stwa, wierzyciel - wskazuj�c na 
tytuł egzekucyjny - wzywa do spełnienia �wiadczenia bezpo�rednio pa�stwow� 
jednostk� organizacyjn�, z której działalno�ci� wi��e si� to �wiadczenie; jednostka ta jest 
obowi�zana spełni� niezwłocznie �wiadczenie stwierdzone tytułem egzekucyjnym. 
§ 2. W wypadku gdy tytuł egzekucyjny, obejmuj�cy nale�no�� pieni��n�, nie zostanie 
wykonany w ci�gu dwóch tygodni od dnia dor�czenia wezwania, o którym mowa w § 1, 
wierzyciel mo�e wyst�pi� do s�du o nadanie tytułowi egzekucyjnemu klauzuli 
wykonalno�ci w celu przeprowadzenia egzekucji z rachunku bankowego wła�ciwej 
pa�stwowej jednostki organizacyjnej dłu�nika. 
§ 3. W wypadku gdy w terminie, o którym mowa w paragrafie poprzedzaj�cym, nie 
zostanie wykonany tytuł egzekucyjny obejmuj�cy �wiadczenie niepieni��ne, s�d, na 
wniosek wierzyciela, wyznacza termin do spełnienia �wiadczenia kierownikowi 
wła�ciwej pa�stwowej jednostki organizacyjnej i temu kierownikowi wymierza grzywn� 
w razie niespełnienia �wiadczenia w wyznaczonym terminie. 
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w umowach, w których dłu�nikiem jest pa�stwowa osoba prawna, 
 
Odmienna sytuacja wyst�puje w przypadku, kiedy beneficjentem, czyli 
potencjalnym dłu�nikiem jest pa�stwowa osoba prawna. W takich przypadkach 
nale�y kierowa� si� dyspozycj� art.40 Kodeksu cywilnego22, co oznacza, �e 
zasadnym jest wprowadzenie do umów, obok klauzul o charakterze generalnym, 
ni�ej wskazanych prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci. 
 
Zaleca si�, aby podstawowym rodzajem zabezpieczenia był weksel własny in 
blanco (jako zabezpieczenie o charakterze osobistym), z deklaracj� wekslow� i 
deklaracj� maj�tkow� przedsi�biorstwa. Za równowa�n� deklaracji maj�tkowej 
przedsi�biorstwa uzna� mo�na sprawozdanie F01 i F02 (bie��co aktualizowane), 
uzupełnione o wykaz ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na rzecz 
osób trzecich tytułem zabezpieczenia spłaty zobowi�za� przedsi�biorstwa.  
 
Jako zabezpieczenia uzupełniaj�ce rekomenduje si� zabezpieczenia rzeczowe w 
postaci: 
��hipoteki kaucyjnej na nieruchomo�ci, zwłaszcza je�eli przyznane �rodki 

finansowe wykorzystane zostały na podniesienie warto�ci tej 
nieruchomo�ci. Zwa�ywszy, �e w momencie ustanawiania zabezpieczenia, 
nieznana jest warto�� nale�no�ci b�d�cej przedmiotem roszczenia, 
niewła�ciwym byłoby ustanawianie hipoteki zwykłej. Dla ustanowienia 
hipoteki wymagana jest forma aktu notarialnego oraz wpis do ksi�gi 
wieczystej. Zaleca si� w przypadku ustanowienia hipoteki zobowi�zanie 
dłu�nika do ubezpieczenia budynków od zdarze� losowych np. po�aru i 
scedowanie prawa do ubezpieczenia na wierzyciela, 

��zastawu rejestrowego na rzeczach zakupionych z publicznych �rodków 
wspólnotowych, wraz z cesj� prawa do ubezpieczenia (w przypadku pojazdu 
do ubezpieczenia AC). 

 
Korzystnym byłoby wprowadzenie formy zabezpieczenia wspomagaj�cego w 
postaci zobowi�zania beneficjenta do informowania instytucji zarz�dzaj�cej o 

                                                 

22 art. 40 k.c. § 1 Skarb Pa�stwa nie ponosi odpowiedzialno�ci za zobowi�zania 
pa�stwowych osób prawnych, chyba �e przepis odr�bny stanowi inaczej. Pa�stwowe 
osoby prawne nie ponosz� odpowiedzialno�ci za zobowi�zania Skarbu Pa�stwa. 
§ 2 W razie nieodpłatnego przej�cia, na podstawie obowi�zuj�cych ustaw, okre�lonego 
składnika mienia od pa�stwowej osoby prawnej na rzecz Skarbu Pa�stwa, ten ostatni 
odpowiada solidarnie z osob� prawn� za zobowi�zania powstałe w okresie, gdy składnik 
stanowił własno�� danej osoby prawnej, do wysoko�ci warto�ci tego składnika ustalonej 
według stanu z chwili przej�cia, a według cen z chwili zapłaty. 
§ 3 Przepisy § 1 i 2 stosuje si� odpowiednio do odpowiedzialno�ci jednostek samorz�du 
terytorialnego i samorz�dowych osób prawnych 
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zamiarze zaci�gni�cia zobowi�zania kredytowego (bankowego, emisji obligacji, 
wystawienia weksla itp.), którego zwrotno�� zabezpieczana byłaby na maj�tku 
obci��onym na rzecz tej instytucji, a tak�e o utracie płynno�ci finansowej, 
zdolno�ci płatniczej, wszcz�ciu wobec beneficjenta egzekucji komorniczej, 
wszcz�ciu procedury upadło�ciowej, układowej, naprawczej. 
 
w umowach, w których dłu�nikiem jest osoba prawna (inna ni� w pkt.2) 
 
W takiej sytuacji obok zapisów opisanych wcze�niej rekomenduje si� 
stosowanie: 
��weksli własnych in blanco z deklaracj� wekslow� i maj�tkow� por�czonych 

przez statutowe władze, tj. członków zarz�du spółki lub innego podmiotu. 
Ostatnia linia orzecznicza S�du Najwy�szego zwi�ksza margines swobody 
w rozporz�dzaniu mieniem, st�d nie jest niezb�dne uzyskanie o�wiadcze� 
woli współmał�onków por�czycieli na zło�enie awalu na wekslu. Nale�y 
podkre�li�, �e deklaracja wekslowa mo�e zawiera� tre�� równowa�n� 
„por�czeniu według prawa cywilnego” i tym samym by� wykorzystana w 
dwóch rodzajach post�powania, 

��cesji praw do rachunku bie��cego firmy, opatrzonej stosown� deklaracj� 
przewiduj�c� okoliczno�ci kiedy mo�na z tej cesji skorzysta�. Podkre�li� 
nale�y, �e aby cesja taka miała walor u�ytkowy, winna by� potwierdzona 
przez odpowiednio umocowanych przedstawicieli banku prowadz�cego 
rachunek, lub 

��cesja praw do lokaty zło�onej w innym banku ni� bank kredytuj�cy 
(prowadz�cy rachunek bie��cy) osob� prawn�. Podkre�lenia wymaga 
wskazanie „w innym banku”, bowiem pozwala to na unikni�cie 
ewentualno�ci dokonania potr�cenia z kwoty lokaty nale�no�ci kredytowej 
banku w trybie art. 498 (z uwzgl�dnieniem art. 504) Kodeksu cywilnego23, 

                                                 
23 art. 498. § 1 k.c. - Gdy dwie osoby s� jednocze�nie wzgl�dem siebie dłu�nikami i 
wierzycielami, ka�da z nich mo�e potr�ci� swoj� wierzytelno�� z wierzytelno�ci drugiej 
strony, je�eli przedmiotem obu wierzytelno�ci s� pieni�dze lub rzeczy tej samej jako�ci 
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelno�ci s� wymagalne i mog� by� 
dochodzone przed s�dem lub przed innym organem pa�stwowym. 
§ 2. Wskutek potr�cenia obie wierzytelno�ci umarzaj� si� nawzajem do wysoko�ci 
wierzytelno�ci ni�szej. 
 
art. 504 k.c. - Zaj�cie wierzytelno�ci przez osob� trzeci� wył�cza umorzenie tej 
wierzytelno�ci przez potr�cenie tylko wtedy, gdy dłu�nik stał si� wierzycielem swego 
wierzyciela dopiero po dokonaniu zaj�cia albo gdy jego wierzytelno�� stała si� 
wymagalna po tej chwili, a przy tym dopiero pó�niej ani�eli wierzytelno�� zaj�ta. 
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��w przypadku kiedy udziałowcem osoby prawnej jest inny podmiot 
gospodarczy, nale�y zmierza� do sytuacji, kiedy zobowi�zania tej osoby 
b�d� por�czone przez tego� udziałowca. 

 
W wi�kszo�ci przypadków osoba prawna b�dzie odbiorc� ko�cowym pomocy, 
rzadko kiedy instytucj� wdra�aj�c�, która przekazywa� b�dzie �rodki do 
beneficjenta. 
W zwi�zku z tym, je�eli osoba prawna wyst�powa� b�dzie jako instytucja 
wdra�aj�ca, zabezpieczenie obliczone by� winno na sytuacje, kiedy nast�piły 
nieprawidłowo�ci w obszarze np. przetargu, wyboru projektu etc. Wówczas 
zabezpieczenie zwrotno�ci mo�e ogranicza� si� do punktów wskazanych wy�ej. 
W przypadku, kiedy osoba prawna b�dzie jednocze�nie beneficjentem, tj. 
wła�cicielem realizowanego projektu bezpo�rednio współpracuj�cym w 
wykonawcami i rozliczaj�cym ich, instytucja wdra�aj�ca (podpisuj�ca z t� 
osob� umow�) winna rozwa�y� mo�liwo�� i celowo�� uzupełnienia tych 
zabezpiecze� o inne wcze�niej opisane.  
 
w umowach, w których dłu�nikiem jest osoba fizyczna 
 
Opisywane umowy dotycz� relacji w których beneficjentem jest osoba fizyczna 
(wspólnicy spółki osobowej gdzie w przypadku egzekucji ze wspólnego maj�tku 
wspólników spółki cywilnej konieczny jest tytuł egzekucyjny wydany przeciwko 
wszystkim wspólnikom). 
W tej sytuacji nale�y stosowa� pełny, ale adekwatny do mo�liwo�ci tej osoby, 
wachlarz prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci. Oczywistym jest, �e je�eli osoba 
ta nie dysponuje maj�tkiem nieruchomym, niemo�liwe b�dzie ustanowienie 
hipoteki etc. 
 
W praktyce d��y� nale�y do ustanowienia zabezpiecze� osobistych w postaci 
weksla własnego in blanco awalowanego przez osob� prawn� lub fizyczn� i 
opatrzonego deklaracj� wekslow� przy czym jako norm� ostro�no�ciow� ocenia� 
nale�y perspektywiczn� warto�� takiego zabezpieczenia oraz maksymalizowa� 
zabezpieczenie o charakterze rzeczowym (zastaw, hipoteka, lokata, etc.). 
 
w umowach, w których dłu�nikiem jest instytucja nie posiadaj�ca maj�tku 
 
Mo�e to w zasadzie dotyczy� jedynie beneficjentów, którzy przedstawiaj� 
projekty o wysokich celach społecznych (np. Equal) jako organizacje po�ytku 
publicznego, instytucje społeczne, inicjatywy pozarz�dowe, organizacje non 
profit l.p. Ich znaczenie dostrzegł ju� – w tym przypadku najlepszym 
okre�leniem jest – „Sponsor” ustalaj�c bardzo niski, wr�cz symboliczny poziom 
wymaganego wkładu własnego. 
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Patrz�c przez pryzmat posiadanych do�wiadcze�, nie mo�na niestety wykluczy� 
w tym obszarze działa� przest�pczych, st�d kwestia zabezpiecze� musi stan�� na 
porz�dku dziennym. 
 
Mo�na wyodr�bni� niew�tpliwie dwa segmenty projektów ubiegaj�cych si� o 
współfinansowanie. 
Jednym s� projekty w toku których powstaj� dobra rzeczowe w postaci 
dowolnych, ruchomych b�d� nieruchomych składników maj�tkowych. 
W drugim powstaj� dobra niematerialne np. projekt obejmuj�cy cykl 
szkoleniowy. 
 
Niew�tpliwie funkcj� czynnika dyscyplinuj�cego w obydwu przypadkach 
spełnia weksel własny in blanco z deklaracj� wekslow� na maj�tku danej 
instytucji (nawet przy jego symbolicznym wymiarze) oraz z wystawienia osób 
fizycznych odpowiedzialnych za prawidłowo�� podejmowanych decyzji. Je�eli 
s� one prze�wiadczone o sensowno�ci projektu i uczciwo�ci realizatorów nie 
powinny mie� oporów przed wystawieniem takiego weksla. Ewentualny 
argument, �e takie podej�cie przenosi cał� odpowiedzialno�� na beneficjenta, a 
zdejmuje j� z Pa�stwa, jest gł�boko niesłuszny. Proporcja anga�owanych 
funduszy i warto�ci zabezpiecze� , niew�tpliwie b�dzie ci��y� na olbrzymi� 
przewag� wielko�ci tych pierwszych, a wi�c odpowiedzialno�� finansowa 
Pa�stwa pozostaje niewspółmiernie wysoka w stosunku do odpowiedzialno�ci 
potencjalnego dłu�nika. 
 
W przypadku, w którym projekt powoduje wytworzenie dóbr materialnych, 
zabezpieczenie zwrotno�ci mo�e by� ustanawiane w �lad za powstaniem takiego 
dobra wła�nie na nim samym. Np. kupiono samochód , sprz�t do prezentacji 
multimedialnej (mo�na go obci��y� zastawem). Filozofia prawnych 
zabezpiecze� zwrotno�ci zawiera w sobie jako podstawowe zało�enie 
adekwatno��: do ryzyka i do wielko�ci zobowi�zania. Skoro projekty 
finansowane etapami przewiduj� ratalne uruchamianie publicznych �rodków 
wspólnotowych, równie� zabezpieczenia mog� by� ustanawiane w etapach. 
 
Nie od rzeczy jest równie� korzystanie w tym obszarze z instytucji por�czenia 
instytucji, funduszy ubezpieczeniowych etc. Zapewne donatorzy instytucji 
działaj�cych na niwie społecznej, z ch�ci� por�cz� pewne nakłady, wiedz�c, �e 
w ten sposób ich sponsoring wielokrotnie zostanie pomno�ony.  
 
 
 
 
 
 



 
37

IV. Windykacja nieprawidłowo wydatkowanych �rodków: 
 
 
Windykacja jest to ogół działa� formalno - prawnych i rzeczywistych 
zmierzaj�cych do odzyskania nale�no�ci. 
 
Przyjmuj�c tak� definicj� windykacji, mo�na okre�li�, �e na procedur� 
windykacyjn� składa si�: 
a) ocena ryzyka powstania nale�no�ci wymagaj�cej windykacji i w �lad za tym 

ustalenie w zawieranych umowach adekwatnych zabezpiecze� zwrotno�ci i 
zapisów pozwalaj�cych na podejmowanie skutecznych działa� (np. 
zrzeczenie si� cz��ci ochrony danych osobowych, zgoda na scedowanie 
roszcze� i praw etc.), 

b) okre�lenie momentu wszcz�cia windykacji (taktyka), 
c) wybór formy windykacji (taktyka), 
d) rozpoznanie statusu finansowego, maj�tku rzeczowego dłu�nika (metodyka), 
e) koordynacja i kooperacja zainteresowanych podmiotów (metodyka), 
f) egzekucja, upadło�� i procedura karna jako ostateczny �rodek odzyskania 

nale�no�ci i wył�czenia dłu�nika z �ycia gospodarczego (metodyka). 
 
Nale�y przewidywa�, �e generalnie umowa w swoich elementach zwi�zanych z 
przyszł�, potencjaln� windykacj� musi by� tak sformułowana, aby te zapisy 
dotyczyły „wierzytelno�ci przyszłej, a nawet warunkowej”. 
W perspektywie czasu dochodzona nale�no�� nie b�dzie zdefiniowana w 
momencie podpisania umowy, a powstanie dopiero w przyszło�ci, bowiem 
powstanie dopiero po przyj�ciu, �e dany wydatek nie mo�e by� zakwalifikowany 
jako zgodny z umow�, a wydatku tego nie znamy w momencie podpisania 
umowy.  
Zawarciu umowy cywilno – prawnej rodz�cej zobowi�zanie finansowe 
towarzyszy oszacowanie ryzyka finansowanej operacji gospodarczej opisanej t� 
umow�, a tak�e przewidywanie istnienia ryzyka operacyjnego. 
 
Przy rozpatrywaniu wniosku o dofinansowanie projektu badana jest jego 
racjonalno�� oraz zgodno�� sformułowanych celów z zało�eniami funduszy 
pomocowych. Tym samym przyjmuje si�, �e je�eli spełnione zostały wszelkie 
procedury wcze�niej ustanowione dla danych programów pomocowych, ryzyko 
finansowej operacji zostało zdefiniowane  i oszacowane, a ustanowione 
procedury je minimalizuj�. Kwituj�c ten temat, nale�y podnie��, �e ocena 
prawidłowo�ci procedur jest przedmiotem odr�bnych post�powa�. 
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1. Typologia 
 
a) Procedura cywilna 
 
Umowy cywilno – prawne rz�dz� si� prawami okre�lonymi w Kodeksie 
cywilnym i Kodeksie post�powania cywilnego. Determinuje to stan, w którym 
niemo�liwe jest podejmowanie przez stron� umowy działa� innych ni� 
przewidziane umow�, a sama umowa nie mo�e zawiera� zapisów niezgodnych z 
prawem cywilnym. Jako, �e prawo cywilne dopuszcza i uznaje za w pełni 
zgodne z prawem takie rozwi�zania jak zabezpieczenie zwrotno�ci, dowolne 
rozporz�dzenie własnymi prawami np. prawem do ochrony danych, a tak�e 
prawo do zbycia b�d� przeniesienia praw nabytych (cesja), w interesie 
publicznym jest wykorzystanie tych mo�liwo�ci dla  zabezpieczenia interesów 
bud�etu Pa�stwa, które si� reprezentuje. 
 
Zgodnie z procedur� cywiln� mo�liwo�� odzyskiwania �rodków warunkowana 
jest procedur� s�dow�, w toku której s�d wydaje tytuł egzekucyjny, który 
dopiero po opatrzeniu go klauzul� wykonalno�ci mo�e zosta� skierowany do 
komornika celem egzekucji. 
Oczywistym jest, �e z procedur� tak� wi��� si� okre�lone koszty, czas 
procedowania (od pierwszej instancji do ostatecznego prawomocnego 
rozstrzygni�cia po post�powaniu kasacyjnym nawet 10 lat), zagro�enie 
deprecjacji b�d� wyprowadzenia maj�tku dłu�nika (skarga paulia�ska ma swoje 
ograniczenia), st�d te� ju� na wst�pie, tj. w czasie podpisywania umowy nale�y 
przewidzie� mo�liwo�ci skrócenia takiej procedury. 
 
Do takich mo�liwo�ci nale�� w szczególno�ci: 
��gwarancja bankowa, 
��weksle własne in blanco z wystawienia dłu�nika wraz z deklaracj� 

wekslow� opisuj�c� warunki jego wypełnienia. Nale�y pami�ta�, �e weksel 
jest wart tyle, ile wart jest maj�tek dłu�nika pod warunkiem, �e dost�p do 
tego maj�tku jest nieograniczony np. zapisem o rozdzielno�ci maj�tkowej. 
St�d te� pami�ta� nale�y o awalowaniu weksla (por�czeniu) przez 
współmał�onka dłu�nika. Nale�y te� pami�ta�, aby weksel nie zawierał 
klauzul ograniczaj�cych np. mo�liwo�� indosowania (przeniesienia na inn� 
osob�). Weksel własny in blanco mo�na zby�, a tak�e nada� mu klauzul� 
wykonalno�ci w post�powaniu uproszczonym znakomicie skracaj�cym 
procedur� windykacyjn� (2 tygodnie), 

��akt notarialny o dobrowolnym poddaniu si� egzekucji w trybie art. 777 § 1 
pkt. 4 lub 5 k.p.c., który z mocy swojej stanowi tytuł egzekucyjny 
wymagaj�cy nadania jedynie klauzuli natychmiastowej wykonalno�ci, 

��blokada �rodków na rachunku z pełnomocnictwem do dysponowania tymi 
�rodkami, 
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��umowa przewłaszczenia rzeczy ruchomych, w przypadku pojazdów 
najlepiej z wpisem do dowodu rejestracyjnego stosownej adnotacji. 

 
W umowach ustanawiaj�cych zabezpieczenie nale�y przewidywa� ich 
ró�nicowanie i zwi�kszanie mo�liwo�ci egzekucyjnych np. poprzez instytucj� 
por�cze�. Nale�y jednak równie� pami�ta�, �e oczekiwanie 100 % 
zabezpieczenia jest nierealne, zwa�ywszy na poziom anga�owanych kwot oraz 
nikłe prawdopodobie�stwo, �e cało�� wydatków dokonanych przez dłu�nika 
b�dzie niekwalifikowanych24 i trudno�ci w udowodnieniu ewentualnej korupcji 
przy rozstrzyganiu przetargu na dane roboty (co skutkowałoby niewa�no�ci� 
kontraktu). Tylko w takich wypadkach istniałaby potrzeba windykacji kwoty 
odpowiadaj�cej bud�etowi danego projektu (wielko�ci wszystkich wydatków). 
 
Konieczne jest jednak podkre�lenie, �e słu�by unijne bardzo pieczołowicie 
sprawdzaj�, czy Pa�stwo wyczerpało wszystkie prawne mo�liwo�ci w 
odzyskaniu nieprawidłowo wydatkowanych publicznych �rodków 
wspólnotowych. Zaanga�owanie to przejawia si� nie tylko w deklaracji 
współfinansowania post�powania procesowego, w tym karnego wszczynanego 
celem �cigania tych dłu�ników, co do których istnieje uzasadnione podejrzenie 
i� dopu�cili si� oszustwa, a brak maj�tku wyklucza odzyskanie roszczonych 
kwot  - cel prewencja ogólna, ale te� np. w uruchomieniu w Brukseli, bezpłatnej 
i bezpo�redniej linii telefonicznej z obsług� w j�zyku polskim do odbioru mniej 
lub bardziej anonimowych informacji o nieprawidłowo�ciach. 
 
b) dobrowolna spłata 
 
Posiadanie odpowiednich narz�dzi w dyspozycji wierzyciela stanowi 
niekwestionowany argument w negocjowaniu warunków dobrowolnej spłaty 
zobowi�zania. Ka�dy dłu�nik, nie tylko posiadaj�cy zobowi�zanie nie ze swojej 
winy (wypadek losowy, zmiana otoczenia biznesowego, bł�dne b�d� 
niekompletne zało�enia danego projektu), ale te� z własnej winy (malwersacja, 
wyłudzenie, oszustwo) tym ch�tniej rozwa�a mo�liwo�� i d��y do uregulowania 

                                                 
24 ustawa o Narodowym Planie Rozwoju okre�la w art. 55 ust. 1, i� w przypadku, gdy 
instytucja zarz�dzaj�ca lub instytucja po�rednicz�ca na skutek przeprowadzonej kontroli 
lub na podstawie informacji uzyskanych od innego organu kontroluj�cego, stwierdzi 
nieprawidłowo�ci polegaj�ce na wykorzystaniu przez beneficjenta przekazanych 
�rodków finansowych, o których mowa w art. 24 ust. 1, niezgodnie z ich przeznaczeniem 
lub umow� o dofinansowanie projektu albo decyzj�, o której mowa w art. 11 ust. 7, 
beneficjent niezwłocznie zwraca t� cz��� �rodków finansowych, która została 
wykorzystana niezgodnie z ich przeznaczeniem wraz z odsetkami w wysoko�ci 
okre�lonej jak dla zaległo�ci podatkowych, naliczonej od dnia przekazania tej cz��ci 
�rodków. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, instytucja zarz�dzaj�ca lub instytucja 
po�rednicz�ca mo�e wstrzyma� dalsze finansowanie projektu.  
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swojego zobowi�zania, im silniejsze argumenty ma jego wierzyciel i czym 
bardziej dolegliwe dla dłu�nika b�d� prawne restrykcje ze strony tego 
wierzyciela. 
 
Takimi narz�dziami s� zapisy umów oraz prawne zabezpieczenie zwrotno�ci, a 
co dodatkowo wa�ne zapis ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach 
dopuszczalno�ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsi�biorców (Dz.U. 
z 2002 r. Nr 141, poz. 1177 z pó�niejszymi zmianami), która to ustawa pozwala 
na rozło�enie zobowi�zania danego przedsi�biorcy na raty. 
 
Nale�y pami�ta�, �e dobrowolna spłata zobowi�zania jest najta�szym i 
najbardziej efektywnym rozwi�zaniem sytuacji, w której ujawniono 
nieprawidłowo�ci w wykorzystaniu �rodków i Pa�stwo jest zobowi�zane do ich 
odzyskania, maj�c ewentualnie prawo do ich ponownej redystrybucji. W toku 
windykacji zabezpieczamy sobie współdziałanie dłu�nika w regulowaniu jego 
zobowi�zania, spłat� przy pozostawieniu w gestii wierzyciela wcze�niej 
ustanowionych prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci. Jednocze�nie, wierzyciel 
musi współdziała� z dłu�nikiem i wykazywa� bardzo aktywn� postaw�, co 
pozwala odzyska� nale�ne mu �rodki, a jednocze�nie utrzyma� przedsi�biorstwo 
(dłu�nika) jako rentownego przedsi�wzi�cia – nie zawsze taka mo�liwo�� 
istnieje przy standardowej egzekucji, kiedy postawa dłu�nika jest wroga, 
komornik nie jest zainteresowany utrzymaniem przedsi�biorstwa, a sama 
egzekucja cz�sto skutkuje upadło�ci�. 
 
Ka�da sytuacja musi by� rozpatrywana indywidualnie (z uwzgl�dnieniem 
perspektywy, �e beneficjent je�eli nie rozliczy nieprawidłowo�ci musi si� liczy� z 
zakazem korzystania ze �rodków publicznych25), w kontek�cie mo�liwo�ci 
odzyskania �rodków własnych RP i unijnych, skali nieprawidłowo�ci i zwi�zanej 
z ni� skal� odpowiedzialno�ci np. karnej czy karnej skarbowej. Zagro�enie kar� 
z Kodeksu karnego czy Kodeksu karnego skarbowego jest istotnym argumentem 
pozwalaj�cym osi�gn�� wła�ciw� postaw� dłu�nika. Nie mo�na zapomina�, �e 
wszelka odpowiedzialno�� wyra�ana jest w formie maksymalnej i minimalnej. 

                                                 
25 Art. 30 d. ust. 5.  ustawy o finansach publicznych - Wykorzystanie �rodków, o których 
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4, w sposób okre�lony w ust. 4 wyklucza prawo 
otrzymania tych �rodków przez kolejne 3 lata licz�c od dnia stwierdzenia 
nieprawidłowego wykorzystania tych �rodków, chyba �e obowi�zek ich przyznania 
danemu podmiotowi lub grupie podmiotów wynika z umowy zawartej z dawc� �rodków, 
wskazuj�cej bezpo�rednio ten podmiot. 
ust. 6. Do zwrotu �rodków, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3, stosuje si� odr�bne 
przepisy. 
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W wielu przypadkach mo�na zastosowa� (nawet finansowy organ dochodzenia) 
instytucj� czynnego �alu, w zamian za szybk� spłat� zobowi�zania. 
Zwa�ywszy na te mo�liwo�ci korzystnym b�dzie koordynowanie działa� z 
organami dochodzenia, w tym finansowymi oraz bie��ca konsultacja 
podejmowanych decyzji o wyborze taktyki i metod odzyskania nale�nych 
�rodków z jednostkami obsługi prawnej zainteresowanej instytucji zarz�dzaj�cej. 
Nale�y priorytetowo traktowa� odzyskanie �rodków finansowych i 
wprowadzenie do ewidencji o nieprawidłowo�ciach, danych podmiotu i osób 
winnych nadu�y�, celem ich eliminowania z kolejnych projektów 
współfinansowanych z funduszy unijnych. W przypadku w�tpliwo�ci co do 
kwalifikacji czynu, tj. niejednoznacznych dowodów na popełnienie 
przest�pstwa, warto zawsze rozwa�y� zastosowanie „podej�cia biznesowego”, 
co oznacza poło�enie akcentu na odzyskanie �rodków finansowych, przed 
represj� karn�. 
 
c) outsourcing 
 
Instytucje wierzycielskie – instytucja zarz�dzaj�ca nie mo�e z góry zakłada� 
prowadzenia windykacji wył�cznie siłami własnymi. Mo�e si� okaza�, �e 
najbardziej efektywnym rozwi�zaniem problemu b�dzie sprzeda� długu i 
skwitowanie uzyskanymi w ten sposób �rodkami istniej�cego zobowi�zania, 
przekazanie prowadzenia windykacji np. instytucji wdra�aj�cej b�d� 
powierzenie windykacji osobie trzeciej (outsourcing). 
 
Najszybsz� metod� rozwi�zania problemu odzyskania roszczonych kwot, jest ich 
zbycie osobie trzeciej, wraz z uprawnieniami do naliczania odsetek. Zwykle 
mo�na wynegocjowa� jednorazow� spłat� kwoty głównej (kapitału, warto�ci 
faktury) roszczenia, przy scedowaniu wszelkich praw, w tym do naliczania 
odsetek w wysoko�ci odsetek skarbowych, tj. jak dla zobowi�za� podatkowych. 
Jednocze�nie zbywca przekazuj�c swoje prawa w cało�ci b�d� cz��ci pozbywa 
si� odpowiedzialno�ci za metody i sposób post�powania nabywcy 
wierzytelno�ci. 
Specyfika funduszy pomocowych, nakazuje zachowanie szczególnej uwagi przy 
zbywaniu wierzytelno�ci z tytułu ich niewła�ciwego wykorzystania, zwłaszcza 
kiedy dłu�nikiem mo�e by� bezpo�rednio b�d� po�rednio beneficjent. Nale�y 
mie� na wzgl�dzie, �e beneficjent jest podmiotem, do którego adresowana jest 
pomoc unijna, tym samym w przypadku kiedy w rezultacie windykacji upadnie, 
b�d� przejmie go inny podmiot, nast�pi ra��ce zakłócenie warunków umowy o 
przydział �rodków. St�d te�, decyzja w takim kształcie winna by� poprzedzona 
dogł�bn� analiz� całokształtu sytuacji. 
 
Jest jednak bezsporne, �e dla mizernych finansów pa�stwa, sprzeda� 
wierzytelno�ci, w której dłu�nik opiera si� roszczeniom instytucji zarz�dzaj�cej, 
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co powoduje przewlekło�� post�powania, gro�b� wyzbycia maj�tku i w 
konsekwencji perspektyw� obci�cia funduszy pomocowych oraz obowi�zek 
zwrotu adekwatnej kwoty z naszych podatków, b�dzie najbardziej efektywnym 
rozwi�zaniem. 
Poprzez jedn� operacj� nast�pi bowiem zmiana charakteru windykowanych 
�rodków z publicznych wspólnotowych, na prywatne nabywcy, st�d regres Unii 
Europejskiej wobec Rzeczypospolitej Polskiej b�dzie zniwelowany. 
 
Outsourcing pozwala na prowadzenie skutecznej windykacji bez anga�owania 
własnych sił i �rodków instytucji zarz�dzaj�cej. Mo�e by� stosowany 
teoretycznie nieomal zawsze (ograniczeniem jest  ustawa o kredycie 
konsumenckim) jedynak warto uwzgl�dni� w zapisach umowy okre�laj�cej 
relacje wierzyciel – dłu�nik, tak� mo�liwo��. Zapisy winny stanowi�, �e koszty 
windykacji podj�tej w zwi�zku z odmow� spłaty zobowi�zania przez dłu�nika w 
ustalonych terminach ponosi dłu�nik, a warunkowa wierzytelno�� mo�e by� 
przenoszona na osob� trzeci� wraz z towarzysz�cymi prawami, tj. 
ustanowionymi wcze�niej zabezpieczeniami. 
Outsourcing polega na udzieleniu osobie trzeciej (nie b�d�cej stron� umowy) 
pełnomocnictwa szczególnego do działania w imieniu strony tej umowy – w tym 
przypadku wierzyciela. Osoba trzecia generalnie działa na ryzyko wierzyciela, 
który w ograniczonym zakresie, ale odpowiada za zgodno�� z prawem 
podejmowanych działa�. 
Nawet w przypadku zastrze�enia w umowie z firm� zewn�trzn�, �e ponosi ona 
odpowiedzialno�� za podejmowane przez siebie czynno�ci windykacyjne, nie 
mo�na wykluczy� negatywnych konsekwencji dla wizerunku publicznego 
instytucji ceduj�cej swoje prawa26. 
Determinuje to konieczno�� wła�ciwego doboru takiego podmiotu, który 
gwarantował b�dzie swoj� opini�, potencjałem i standingiem finansowym 
wła�ciw� i bezpieczn� dla zlecaj�cego realizacj� zada�, a tak�e preferowanie 
negocjowanie warunków dobrowolnej spłaty zobowi�zania, przed rozwi�zaniami 
o charakterze konfliktogennym. 
 

                                                 
26 zwłaszcza w kontek�cie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju - art. 19 ust.4.  - w 
przypadku przekazania przez instytucj� zarz�dzaj�c� kompetencji, o których mowa w 
ust. 1 (tj. zarz�dzenie i monitorowanie priorytetów, działa�, projektów, instytucja 
zarz�dzaj�ca ponosi pełn� odpowiedzialno�� za skuteczno�� i prawidłowo�� zarz�dzania 
programem. 
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Warunki skutecznej windykacji 
 
a) uregulowania prawne 
 
Obowi�zuj�ce regulacje prawne nie  stanowi� przeszkody dla skutecznego 
dochodzenia przez wierzyciela publicznego swoich roszcze�.  
Oczywistym jest, �e egzekucja w trybie administracyjnym byłaby prostszym i 
szybszym sposobem dochodzenia roszcze� ni� tryb cywilno-prawny. Nale�y 
jednak jednoznacznie skonstatowa�, �e tryb ten (administracyjny) jest bardziej 
niebezpieczny dla wierzyciela ni� cywilno – prawny. Łatwo�� wszcz�cia 
egzekucji spowoduje, �e w przypadku niezasadnego podj�cia czynno�ci Skarb 
Pa�stwa ponosił b�dzie okre�lone konsekwencje finansowe. Niebezpiecze�stwo 
takie - w przypadku obranej drogi cywilno prawnej - chocia� istnieje, jest 
oczywi�cie ni�sze. 
 
Regulacje przyj�te: Kodeksem cywilnym, Kodeksem post�powania cywilnego, 
Kodeksem karnym i Kodeksem karnym skarbowym, a tak�e prawem 
wekslowym i bankowym s� wystarczaj�ce dla skutecznych działa� 
windykacyjnych, bez si�gania do stosowanych wprost regulacji unijnych. 
 
b) regulacje umowne 
 
Zawierana umowy musi by� zgodna z prawem. Naruszenie w umowie cywilno-
prawnej norm powszechnie obowi�zuj�cych powoduje, �e wszelkie czynno�ci o 
charakterze represyjnym, egzekwuj�cym uprawnienia strony wierzycielskiej 
mog� by� bezskuteczne. 
 
St�d te�, jak wcze�niej opisałem, niezb�dnym jest zawarcie w umowie 
jednoznacznych klauzul daj�cych wierzycielowi delegacj� do skutecznych 
działa� windykacyjnych i informacyjnych, poprzez dobrowolne 
samoograniczenie si� dłu�nika. 
 
Wa�ne mo�e si� okaza� uwzgl�dnienie w zapisach umowy, obok wcze�niej 
przywołanych warunków elementu informowania wierzyciela, tj. instytucji 
zarz�dzaj�cej (lub innej wskazanej odr�bnymi przepisami) o zaci�ganych 
zobowi�zaniach np. bankowych czy gwarancyjnych, por�czeniowych b�d� 
ubezpieczeniowych.  
 
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Por�cze� Unijnych (Dz.U. z 2004 
r. Nr 121, poz. 1261), okre�la zasady udzielania przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego ze �rodków tego funduszu gwarancji i por�cze�. Obliczona jest ona 
na kredytowanie podmiotów ubiegaj�cych si� o współfinansowanie z funduszy 
unijnych, celem uzyskania wymaganego poziomu wkładu własnego, np. poprzez 
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emisj� akcji czy obligacji. Nale�y przewidywa�, �e Bank przed uruchomieniem 
kredytu b�d� ubezpieczenia ustanowi zabezpieczenie zwrotno�ci 
zaanga�owanych �rodków. W zwi�zku z tym niezb�dne jest zweryfikowanie 
zakresu i poziomu obci��enia posiadanych składników maj�tkowych dłu�nika na 
rzecz Banku, celem okre�lenia poziomu zabezpieczenia interesów finansowych 
w operacjach zwi�zanych z gospodarowaniem �rodkami unijnymi. 
 
c) rozpoznanie 
 
Skuteczno�� wszelkich czynno�ci windykacyjnych podejmowanych w stosunku 
do dłu�nika niech�tnego dobrowolnej spłacie zobowi�zania, w znacznym 
rozmiarze uzale�niona jest od poziomu rozpoznania. 
 
Rozpoznanie musi obejmowa� obszar maj�tkowy, tj. stan posiadania dłu�nika i 
tytuł własno�ci do tego maj�tku. Dokonuje si� go na etapie podpisywania 
umowy o przekazaniu �rodków finansowych, a w toku jej realizacji do czasu 
rozliczenia mo�liwe jest monitorowanie.  
 
Wa�ne jest, aby w umowie przekazuj�cej �rodki finansowe zobowi�za� 
beneficjenta do informowania instytucji przekazuj�cej �rodki finansowe o 
zamiarze zaci�gni�cia lub zaci�gni�ciu innych zobowi�za� finansowych 
(głownie bankowych), emisji papierów dłu�nych, w tym zwłaszcza warrantów, a 
tak�e o radykalnych zmianach w pozycjach bilansowych, zmianach płynno�ci 
finansowej (zwłaszcza zagro�eniu tej płynno�ci), ponoszeniu straty na 
działalno�ci itp. W przypadku relatywnie długoterminowej współpracy, 
naturalnym jest zobowi�zanie otrzymuj�cego �rodki finansowe, tj. potencjalnego 
dłu�nika do przekazywania do wiadomo�ci wierzyciela sprawozda� finansowych 
F01 i F02 oraz potwierdzania faktu dysponowania tymi składnikami 
maj�tkowymi, które stanowi� przedmiot zabezpieczenia zwrotno�ci (hipoteka, 
zastaw, lokata, etc.). 
 
W razie takiej mo�liwo�ci celowe jest zabezpieczenie sobie dopływu informacji 
o potencjalnych kierunkach wyprowadzenia składników maj�tkowych w 
aspekcie mo�liwego wyst�pienia ze skarg� paulia�sk�. 
W przypadku doj�cia do etapu procesu s�dowego i ubiegania si� o tytuł 
egzekucyjny, ka�dorazowo nale�y wyst�powa� z ��daniem wyjawienia maj�tku 
i porówna� jego stan z posiadanym rozpoznaniem z okresu podpisywania 
umowy. 
Ewentualne rozbie�no�ci pozwol� na postawienie zarzutu  działaniu na szkod� 
wierzyciela i zagro�enie odpowiedzialno�ci� karn�, a tym samym stanowi� b�d� 
mocny argument w negocjacjach podj�tych celem doprowadzenia do 
dobrowolnej spłaty zobowi�zania. 
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Oczywi�cie wszystkie te działania niekoniecznie musz� zapewni� 
skuteczno�� rozpoznania stanu maj�tkowego dłu�nika, zawsze mo�na jednak 
zastosowa� inne, nie a� tak jawne jak wy�ej opisane tj. wykorzysta� np. firmy 
detektywistyczne. Nie zmienia to faktu, �e zawsze najłatwiej uzyska� informacje 
o stanie maj�tkowym przed powstaniem zobowi�zania, kiedy przyszły dłu�nik 
ubiega si� o warunkow� subwencj� (jak przy funduszach pomocowych, gdzie 
warunkiem jest prawidłowo�� wykorzystania), po�yczk� czy kredyt i zapewnia 
przyszłego wierzyciela o swojej wspaniałej kondycji finansowej umo�liwiaj�cej 
mu wywi�zanie si� z ewentualnie zawartej umowy. 
 
d) komunikacja, kooperacja, koordynacja 
 
Oczywistym jest, �e sytuacja, w której wszczynana jest procedura windykacyjna 
stanowi ko�cowy etap współpracy pomi�dzy instytucj� przekazuj�c� �rodki 
finansowe, a beneficjentem. Oznacza to, �e ju� wcze�niej ujawniono istnienie 
nieprawidłowo�ci w gospodarowaniu tymi funduszami, były one przedmiotem 
ustalonej procedury raportowania o nieprawidłowo�ciach. 
Generalnie były przedmiotem post�powania sprawdzaj�cego, jakiej� formy 
dochodzenia administracyjnego, kontroli skarbowej czy post�powania 
przygotowawczego (dochodzenia b�d� �ledztwa). 
 
W takich okoliczno�ciach niezb�dne jest zapewnienie wymiany informacji 
pomi�dzy instytucjami zaanga�owanymi w wyja�nianie sprawy oraz wzajemnej 
współpracy. Pozwoli to na podejmowanie skoordynowanych działa�, 
podnosz�cych ich skuteczno�� i efektywno��. 
 
Je�eli ustala si�, �e priorytetem z punktu widzenia interesów finansowych 
Pa�stwa jest odzyskanie niewła�ciwie wykorzystanych funduszy, koordynacja 
działa� i współpraca winna zapewni� mo�liwo�� przeprowadzenia skutecznej 
windykacji np. przed aresztowaniem czy skazaniem osób winnych naruszenia 
prawa (po zastosowaniu �rodka zapobiegawczego, b�d� skazaniu nie mo�na 
racjonalnie oczekiwa� ze strony obwinionego, oskar�onego czy skazanego 
współpracy w zaspokojeniu roszcze� wierzyciela). 
 
Zapewnienie wymiany informacji, kooperacji zainteresowanych instytucji, 
podejmowania skoordynowanych działa�, jako szczególnie wa�ny obszar 
funkcjonowania instytucji pa�stwa i prawa zostało okre�lone w Rozporz�dzeniu 
Rady Ministrów z 1 lipca 2003 r. ustanawiaj�cego Pełnomocnika Rz�du do 
spraw Zwalczania Nieprawidłowo�ci na Szkod� Interesów Finansowych 
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej. 
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e) post�powanie windykacyjne wobec jednostek bud�etowych. 
 

Funkcjonuje w obiegu publicznym pogl�d, �e instytucje zarz�dzaj�ce nie b�d� 
prowadziły post�powania windykacyjnego w stosunku do jednostek 
bud�etowych, kieruj�c si� zasad� ekonomiki post�powania – ka�da windykacja 
skutkowałaby wyprowadzeniem �rodków finansowych z bud�etu (w przypadku 
braku windykacji bud�et odda �rodki finansowe do Unii, w przypadku 
przeprowadzenia tej windykacji wobec dłu�nika b�d�cego instytucj� bud�etow�, 
konieczne b�dzie dotowanie tej instytucji w przyszło�ci bowiem zabraknie jej 
�rodków). Procedur� w tym wzgl�dzie szczegółowo opisuje art. 100 ustawy o 
finansach publicznych. 
 
Pogl�d ten nale�y uzna� za niesłuszny z kilku powodów. Je�eli nie zostan� 
podj�te kroki windykacyjne, a słu�by Unii Europejskiej stwierdz� 
nieprawidłowo�ci w rozliczaniu �rodków postawiony zostanie wniosek, �e 
Pa�stwo nie dopełniło nale�ytej staranno�ci w swoich działaniach. W takiej 
sytuacji mo�e cofn�� odpowiedni� pul� �rodków, a tak�e obci��y� Polsk� 
odsetkami. Dodatkowo Unia mo�e uzna�, �e zaniechanie windykacji i pokrycie 
strat z bud�etu stanowi niedozwolone subwencjonowanie, łamie zasady 
konkurencyjno�ci i mo�e zastosowa� rozwi�zania represyjne.  
 
Windykacja, jest to ogół czynno�ci zmierzaj�cych do zaspokojenia 
uprawnionych roszcze� wierzyciela, a wi�c w przypadku rozliczania �rodków 
pomocowych Unii, jak ju� wcze�niej stwierdzono mo�e polega� na nie 
uruchomieniu kolejnej transzy �rodków i wymuszeniu finansowania wydatków 
niekwalifikowalnych �rodkami własnymi, obni�eniu przyszłej subwencji 
(odpowiednio do wcze�niejszych nieprawidłowo poniesionych wydatków). 
 
W Polsce istnieje równo�� podmiotów gospodarczych wobec prawa. Ka�dy 
podmiot gospodarczy ma maj�tek. Aby uczestniczył w procesie zamówie� 
publicznych, musi mie� odpowiedni standing finansowy. Mo�na zało�y�, �e na 
ko�cu ka�dego procesu wydatkowania �rodków b�dzie konkretny wykonawca, 
którego benefity z kontraktu w stosunku do warto�ci całego projektu b�d� 
relatywnie niewielkie – st�d waga jak� przykłada� nale�y do ustanawiania 
prawnych i faktycznych zabezpiecze� zwrotno�ci. 
 
Zachodzi pytanie o windykacj� podejmowan� nie wobec wykonawców, ale np. 
wobec instytucji wdra�aj�cej (beneficjenta), która zakupuje w drodze przetargu 
składniki maj�tkowe b�d� usług�27. Nale�y wyprowadzi� nast�puj�c� 
konstrukcj� my�low�: nieprawidłowe wydatkowanie �rodków mo�e wynika�, w 
szczególno�ci z: 

                                                 
27 oczywi�cie jest to przykładowy casus, stanowi�cy podstaw� toku rozumowania. 
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��bł�du w ocenie ze strony przedstawiciela instytucji wdra�aj�cej, 
beneficjenta, 

��korupcji przy przetargu, 
��korupcji przy uznawaniu podstaw rozliczenia wydatku, 
��wprowadzenia w bł�d przez dostawc� towaru czy usługi. 
 
W przypadku bł�du w ocenie zachodzi przypadek uzyskania nienale�nych 
korzy�ci z uwagi na pozostawanie wierzyciela w bł�dzie co do stanu 
faktycznego, co stanowi istotn� przesłank� procesu korygowania wysoko�ci 
wydatku. 
W przypadku przest�pstwa, dla powodzenia procedury windykacyjnej niezb�dne 
jest wszcz�cie post�powania karnego celem udowodnienie osobie fizycznej 
działania niezgodnego z prawem, aby mo�na było przej�� do przepisów 
reguluj�cych odpowiedzialno�� podmiotów zbiorowych i podj�� czynno�ci 
windykacyjne zmierzaj�ce do odzyskania �rodków (nienale�nych korzy�ci 
pochodz�cych z przest�pstwa). 
W odniesieniu do działania dostawcy stosowa� nale�y zapisy umowy o prawnym 
zabezpieczeniu zwrotno�ci. 
 
 
V. Podsumowanie: 
 
 
Z oczywistych powodów w okresie przedakcesyjnym wszystkie o�rodki 
opiniotwórcze, a wi�c partie polityczne, organy władzy publicznej,  instytucje i 
media koncentrowały si� na ocenie szans jakie nios� za sob� strumienie 
pieni�dzy przewidywane do zaabsorbowania w polsk� gospodark� z tytułu 
polityki pomocowej Unii Europejskiej. Te szanse s� oczywiste i nie wymagaj� 
kolejnych komentarzy, jako �e w innym trybie, niezale�nie od wielko�ci bud�etu 
nie dałoby si� skoncentrowa� tak du�ych �rodków na wybranych zadaniach, 
maj�c niezaspokojone potrzeby i oczekiwania społeczne. 
 
W zwi�zku z tym, �e szanse zostały ju� wielokrotnie i na wszystkie strony 
omówione i opisane, dokument ten koncentruje si� na zagro�eniach, które aby si� 
przed nimi zabezpieczy� i je zneutralizowa�, nale�y wcze�niej zidentyfikowa� i 
oceni�. 
 
Nawet je�eli te zagro�enia nie wyst�pi�, b�d� ich skala b�dzie mniejsza ni� 
przewidywano, wykonana praca nie jest daremna. Niewa�ne przecie� – co do 
zasady - czy suma nieprawidłowo wydatkowanych publicznych �rodków 
wspólnotowych podlegaj�cych windykacji zagra�a sytuacj�, w której Polska 
stanie si� płatnikiem netto do bud�etu Unii, czy b�dzie musiała zwróci� do tego 
bud�etu kwot� znacznie ni�sz�. Wa�ne, �e w ogóle straci jakiekolwiek �rodki 
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finansowe, jako �e zmarnowanie czy to miliona, czy  miliarda  €, stanowi�  
b�dzie znaczn� dolegliwo�ci� dla finansów publicznych i wcale nie b�dzie 
równowa�ne sytuacji w której o tak� kwot� Polska otrzymałaby ni�sz� pomoc. 
 
Jedyn� sytuacj�, w której odpowiedzialno�� bud�etu b�dzie zniwelowana, tzn. 
doprowadzimy do stanu, w którym zmarnowanie pomocy b�dzie równowa�ne z 
jej nieotrzymaniem, b�dzie taka, kiedy po ujawnieniu nieprawidłowo 
dokonanych wydatków, zmienimy charakter zaanga�owanych �rodków 
finansowych z publicznych na prywatne. 
Tak� mo�liwo�� daje wył�cznie przej�cie wierzytelno�ci od instytucji 
zarz�dzaj�cej przez osob� prywatn�, która wejdzie w prawa zaspokojonego 
wierzyciela. Je�eli osoba ta, dodatkowo na tej transakcji zrobi dobry biznes, 
b�dzie to oznacza�, �e per saldo przekazane Polsce �rodki pomocowe utrzymaj� 
charakter d�wigni finansowej dla naszej ekonomiki.  
Koszty  tej sytuacji poniesie beneficjent – co mo�e oczywi�cie budzi� pewne 
opory natury humanitarnej (odbieranie warsztatu pracy, dorobku �ycia etc.), 
jednak w zasadzie, z windykacj� prowadzon� w tym trybie b�dziemy mieli do 
czynienia kiedy beneficjent dopu�ci si� oszustwa, wyłudzenia – po prostu 
b�dziemy mie� do czynienia z przest�pc�. Bardzo nieprzekonuj�co brzmi� 
wypowiedzi osób wyst�puj�cych w �rodkach masowego przekazu, którzy 
stwierdzili, �e np. na gruntach, na które rolnik uzyskał dopłat� zlokalizowany jest 
parking, czy pole campingowe. Mimo tak oczywistego po�wiadczenia nieprawdy 
we wnioskach o dopłat�, kontroluj�cy wyra�aj� w�tpliwo�� czy jest to pomyłka 
czy oszustwo, zastanawiaj� si� nie tylko nad tym czy skierowa� do prokuratury 
wniosek o �ciganie, do komornika tytuł egzekucyjny, ale nawet czy wyst�pi� do 
wła�ciwych organów administracji o wydanie postanowienia w sprawie odmowy 
udzielania subwencji przez okres 3 lat (art. 30 d ust. 5 ustawy o finansach 
publicznych). 
 
	eby w ogóle móc planowa� rozwi�zanie problemu skutecznej windykacji, 
niezb�dne jest stworzenie jej, prawnych i faktycznych mo�liwo�ci.  
Daj� je odpowiednie zapisy w umowach o współfinansowanie, a zwłaszcza 
udzielenie a priori przez beneficjenta zgody na cesj� praw do wierzytelno�ci i 
ustanowionych prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci, samo ustanowienie tych 
zabezpiecze�, prowadzenie bie��cego monitorowania sytuacji beneficjenta co 
pozwoli ograniczy� zagro�enie wyprowadzeniem składników maj�tkowych etc. 
 
Wprowadzenie adekwatnych zapisów do umowy cywilno prawnej, nie stanowi 
nieuzasadnionej dolegliwo�ci, ani te� nadu�ycia pozycji dominuj�cej. Pa�stwo  
poprzez swoich przedstawicieli w organach administracji ma obowi�zek dba� o 
swoje (podatników) interesy finansowe, a ukształtowany system bankowy ju� 
przyzwyczaił kredytobiorców (tu beneficjentów) do praktyki ustanawiania 
zabezpiecze�. W ko�cu ide� prawnych zabezpiecze� zwrotno�ci nie jest ich 
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wykorzystanie w ogóle, a wył�cznie wówczas, kiedy fundamentalne warunki 
odno�nej umowy nie s� realizowane. Ale co nale�y mocno podkre�li� 
„adekwatnych”, a wi�c takich, które nie zniweluj� szans na absorbcj� �rodków 
pomocowych, bowiem b�d� tak wy�rubowane, �e nikt nie b�dzie miał 
mo�liwo�ci korzystania. „Adekwatnych” bowiem inaczej, tak naprawd� �rodki 
wspólnotowe zostan� zaadresowane do najbogatszych, nie uruchamiaj�c 
inicjatywy osób, które maj� pomysły, niewielki maj�tek i energi�, a brakuje im 
jedynie d�wigni finansowej. 
Bogata firma, któr� sta� na produkty bankowe (kredyty, leasingi), mo�e 
emitowa� akcje czy obligacje, przy wy�rubowanych warunkach otrzyma 
darmowy zastrzyk pieni�dza. 
 
System finansowy – w tym przypadku instytucje zarz�dzaj�ce – je�eli zdecyduje 
si� na outsourcing, musi wybra� sobie do współpracy w zakresie windykacji, a w 
szczególno�ci w zakresie zmiany charakteru �rodków z publicznych na prywatne, 
odpowiedniego partnera. 
Musi on mie�: 
��wiarygodny image społeczny, dlatego w opinii autora powinien mie� oparcie 

w bankach jako instytucjach zaufania publicznego lub w korporacjach 
adwokackich, 

��odpowiednie zaplecze finansowe. Aby w ogóle my�le� o sekurytyzacji, 
wykupywaniu wierzytelno�ci, realizowaniu programów naprawczych, 
przejmowaniu czasowego zarz�du firmy beneficjenta, etc. instytucja 
wybrana za partnera powinna dysponowa� olbrzymim kapitałem, 
gwarancjami finansowymi, 

��odpowiednie do�wiadczenia w prowadzeniu  windykacji i współpracy z 
komornikami i poborcami podatkowymi. Nie mo�na sobie wyobrazi�, �e 
partnerem windykacyjnym w tym systemie b�dzie mała lokalna firma, bez 
odpowiedniej historii, specjalizuj�ca si� dotychczas w odzyskiwaniu 
relatywnie niewysokich po�yczek od osób fizycznych, wykorzystuj�ca 
niezbyt wysublimowane metody presji, 

��mo�liwo�� kanalizowania roszcze� kierowanych wobec beneficjentów ze 
strony ró�nych wierzycieli. Jest prawdopodobnym, �e beneficjent b�dzie 
zobowi�zany wobec ró�nych podmiotów np. wobec banku z tytułu kredytu, 
w tym kredytu na prefinansowanie, wobec dostawców z tytułu kredytu 
kupieckiego, wobec wła�ciwych organów z tytułu obci��e� publiczno – 
prawnych. Wystarczy wi�c, �e jedna z tych stron podejmie niekontrolowane 
przez innych działania, zmierzaj�ce do zaspokojenia swoich roszcze� i 
uzyska tytuł wykonawczy, klauzul� wykonalno�ci oraz skieruje stosowny 
wniosek do komornika, aby zachwia� zdolno�ci� beneficjenta do realizacji 
projektu współfinansowanego ze �rodków unijnych i narazi� bud�et na 
zagro�enie zwrotem ju� uruchomionych �rodków. Konieczne wi�c jest 
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monitorowanie zobowi�za� beneficjenta, ich wymagalno�� i mo�liwo�� 
uregulowania w terminie, 

��odpowiednie zasoby kadrowe, sprawdzone procedury, adekwatny system 
informatyczny do zarz�dzania takimi wierzytelno�ciami i procesem 
windykacji lub da� gwarancj�, �e osi�gnie zdolno�� do realizacji 
zapotrzebowania instytucji zarz�dzaj�cych w odpowiednim czasie. 

 
S�dzi� nale�y, a nawet oczekiwa�, �e zgodne z prawem i realizowane przez 
wiarygodne instytucje post�powanie w sprawach o odzyskanie nieprawidłowo 
wydatkowanych �rodków publicznych, napotka nie tylko przyzwolenie ale i 
społeczn� akceptacj�. 
Jestem przekonany, �e społecze�stwo ustawicznie nara�ane na demoralizuj�ce 
informacje o aferach gospodarczych, jest ju� gotowe do poparcia działa� 
przywracaj�cych pewien moralny porz�dek. Porz�dek, w którym oszu�ci 
pozbawiani s� po�ytków z przest�pstwa, osoby,  które ponosz� nieuzasadnione 
ryzyko gospodarcze nie b�d� przenosi� skutków swoich decyzji na innych 
podatników itd. – ale prawem symetrii, osoby które ponosz� uzasadnione ryzyko 
i uczciwie realizuj� swoje obowi�zki nie b�d� wykluczani z �ycia gospodarczego 
arbitralnymi decyzjami laików.  
St�d te� zapewne istotnym �ródłem danych o nieprawidłowo�ciach b�d� 
informacje spontanicznie przekazywane przez przedstawicieli lokalnych 
społeczno�ci zainteresowanych realizacj� jakiego� projektu inwestycyjnego. 
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